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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley niimero 075 de 1994 cdma-
ra, por la cual se regula parcialmente el
articulo 128 de la Constitucion Politica en
relacion con quienes prestan servicio de salud
en las entidades de Derecho Piiblico.

Demaneracomedidame permitorendirinforme
de ponencia para segundo debate del proyecto de
ley 075 de 1994, por la cual se regula parcialmente
el articulo 128 dela Constitucién Politica enrela-
cién con quienes prestan servicio de salud en las
entidades de Derecho Piblico.

Para este fin procedemos anotar:
Objeto del proyecto

El proyecto fue presentado a consideracién de
la honorable Cédmara de Representantes por el
seflor Ministro de Salud, doctor Alfonso G6mez
Duquey tiene comoobjetivoregular parcialmente
el articulo 128 de la Constitucién Nacional, en
relacioncon quienes prestanserviciodesaludenlas
entidades oficiales.

Consideraciones

a) Sustentan la presentacion del proyecto de
ley razones derivadas de los antecedentes consti-
tucionales y legales que regulan la prohibicion de
desempefiar simultdneamente mas de un empleo
publico, ni recibir mas de una asignacién que
provenga del Tesoro Piiblico, 0 de empresas o de
instituciones enlas que tenga parte mayoritaria el
Estado, salvo los casos expresamente determi-
nados por la ley. :

PONENCIAS

Entiéndense por Tesoro Piblicoel delaNacion,
eldelasentidades territoriales y el de las entidades
descentralizadas.

_ b)Elanterior Gobierno, en uso de las faculta-
desextraordinarias previstas en el articulo 248 de
la Ley 100 de 1993, “ley que crea el Sistema de
Seguridad Social Integral” a través del Decreto
niimero 973 del 94 establece el nuevorégimen de
incompatibilidades e inhabilidades paralos miem-
bros de lasjuntas directivas y organismos directi-
vosy paralosrepresentantes legales y empleados
de las entidades prestadoras y promotoras de
servicios estatales y las instituciones de utilidad
comiin o fundaciones que contraten con el Estado
laprestacion de servicios olas que reciben aportes
estatales.

ElDecreto 973 del 94 fue incorporado y susti-
tuido en el Decreto 1298 en el Estatuto Orgédnico
del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
elcual prevé enel articulo 102 losiguiente: “Con-
tratos conlasinstituciones prestadoras de servicios
de salud”. Los empleados o contratistas de una
institucién prestadora de servicios de salud no
podréanrecibir més de una asignacién, honorarios o
salarios de diferentes entidades piblicas e institu-
ciones de utilidad comiin que tengan contratos de
prestacion de servicios con el Estado. -

Loanterior nose aplicard cuando sumadas las
jornadaslaborales para cada una de las categorias
mencionadas, no excedan de ocho (8) horas diarias
de trabajo.

Cuandounadelasjornadas sea almenos cuatro
(4)horasendocencia o investigacién en una Uni-
versidadlasuma de lasjornadas a que se refiere el
presente articulo serd maximo de doce (12) horas.

c) Cabe observar que la salud es un servicio
piblico del Estadoy que como tal debe garantizar
a todas las personas el acceso a los servicios de
promocién, proteccién y recuperacion. Elservicio
publico de salud se prestaen formadirectaatravés
delas entidades de derecho piblico o por contrato
conelsector privado. Dichoservicioimplica garan-
tizar el funcionamiento delas instituciones de salud
en forma permanente las 24 horas del dfay los 365
diasdel afio, & fin de garantizar la atencién en forma
oportunay continua.

Paratalfin, laserntidades hospitalarias han orga-
nizadolavinculaciéndel personal para el cubrimiento
del servicio, mediante el sistema de tutnos o tiem-
pos parciales, inclusive hora, mes, lo que conlleva
lasvarias vinculaciones laborales a diferentes insti-
tuciones o al interior de las mismas, ya sea por
contrato de prestacion de servicios o por nombra-
miento.

Sibienes cierto, el Gobierno anterior traté de
adaptar la normatividad a la realidad del sector
salud, el régimen actual de inhabilidades e incom-
patibilidades en los términos en que est4 consa-
grado, no permite su cabal aplicacién por cuanto
existe un desfase entre el ndmero del recurso
humano y las necesidades del servicio en las
condiciones actuales.

Paraefectos deimplementar el régimen de segu-
ridad social en salud, de que trata la Ley 100 de
1993 y las nuevas competencias a cargo de las
entidades territoriales consagradasenlaLey 60 de

1993, en las cuales se exige una ampliacién de

coberturay mejoramiento enla calidad del servicio,
se hace necesario permitir al personal que presta
directamente servicios de salud, el desempefio de



Pigina: 2

Miércoles 19 de julio de 1995

GACETA DEL CONGRESO

mas de unempleode entidades de derecho piiblico,
al igua] que recibir honorarios provenientes del
Tesoro Pablico, siempre y cuando las actividades
por las cuales los perciban sean realizadas en
horarios distintos alos previstos para el desempeiio
delos empleos en entidades estatales.

Modificaciones y adiciones

Elarticulo 12se modifica en el sentidode que se
amplia la posibilidad para que la suma de las
jornadas laborales contratadas por el personal que
labora en salud, sea hasta de doce (12) horas,
siempre y cuando cumpla conuna u otra condicién
establecidaeneste articulo (ver texto definitivodel
proyecto).

Seincluye en este articulo un pardgrafo, enel
cual ningiin personal podré tener vinculacion labo-
ral por mas de ocho (8) horas con la misma
entidad.

El articulo 2° se adiciona en el sentido que los
honorarios podranserrecibidos a través de contra-
tos de prestacion de servicios.

Enelarticulo 3°se modifica enel sentido quela

- excepcidn hecha, no es sélo para profesionales

médicos especializados sino para todos los traba-
jadores delasalud.

Conclusion

Conlas observaciones, modificaciones y adi-
ciones hechasy aprobadas por la Comisién Sépti-
madelahonorable Cdmara de Representantes dar
segundo debate al proyecto de ley 075 de 1994
presentado por el sefior Ministro de Salud.

Samuel Ortegén Amaya
Representante ala Cdmara
Comisién Séptima.

® Kk %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Al proyecto de ley miimero 44 de 1994, cdma-
ra, “por la cual se reglamenta la composicion
y el funcionamiento de la Comision Permanen-
te de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales, creadas por el articulo 56 de la
Constitucion Politica”.

Honorables Representantes:

-Cumplimos con el honroso deber de presentar
informe a la ponencia para segundo debate al
proyecto de ley ntimero 44 de 1994 Camara,
proyecto éste deiniciativa del Gobierno Nacional
presentado ante la honorable Cdmara de Repre-
sentantes por la sefiora Ministra de Trabajo y
Seguridad Social, doctoraMaria Sol Navia Velasco.

Antecedentes
1.La concertacién social en la Constitucién
Politica.
Elarticulo 56 dela ConstituciénPoliticadispone:

“Se garantiza el derecho de huelga, salvoen
los servicios piiblicos esenciales definidos porel
Legislador.

Laleyreglamentard este derecho.

Una comisién permanente integrada porel Go-
bierno, porrepresentantes de los empleadores y de
lostrabajadores, fomentard las buenasrelaciones
laborales, contribuird ala soluciéndelos conflictos
colectivos de trabajo y concertara las politicas
salariales y laborales. Laley reglamentard su com-
posiciény funcionamiento™.

Para cumplir con el mandato constitucional, fue
presentado ante el Congreso el proyecto de ley
ntimero 91 de 1992 Cdmara, el cual fue debatidoen
la Cdmara, pero debi6 ser archivado debidoa que,
a pesar de haberse elaborado la ponencia para
primer debate en el Senado, no fue discutido en
aquellalegislatura. Fl proyecto hasidosometidoa
consideracion de empleadores, trabajadores y
Gobierno, quienesestimandelamayorimportancia
el desarrollo constitucional del articulo 56, con el
propdsito de fortalecer los mecanismos de
concertacionsocial.

2. Antecedentes historicos de concertacion
social. :

Lahistorianos ensefia que la disposicion cons-
titucional que ordena la creacion de la comision
permanente de concertacién de politicas salariales
laborales comoinstrumento de acercamiénto delos
actores socialesno es nueva.

La concepcién de principios de siglo de un

. estado intervencionista condujo a pensar que la

creacion de comisiones 0 consejos tripartitos pro-
porcionaria un climade entendimiento democrati-
codentro del cual fuera posible la confrontacién
delasancestrales diferencias delos factores de la
produccion. .

Es asicomo desde 1945 el Legislador estimé
necesaria la existencia de un mecanismo de con-
sulta, disponiendo en la Ley 62 de dicho afio que
el Gobierno fijarfa el salario minimo, previo con-
cepto de “Comisiones paritarias de patronos y
trabajadores”, que sin proponérselo, marcé la
funci6én que enla practica cumplirian lasdiferentes

comisiones o consejos, a pesar de lamultiplicidad -

deactividades encargadas alasmismas en materia
social y econdmica.

Posteriormente, el Congreso de 1a Repiblica

mediante la Ley 187 de 1959, creé el Consejo

Nacional de Salarios y dispusoque el mismotuviera
una composicién tripartita-trabajadores, emplea-
dores y Gobierno-, con funciones de fijar el salario
minimo y como organismo asesor del Gobierno
Nacional en materiasalarial.

Luego, en 1968, mediante Decreto 2210 se
cred el Consejo Nacional del Trabajo, paraleloal
Consejo Nacional de Salarios, con el propésito de
desarrollaruna politica global deingresos y salarios
conlafunciénde dictaminar sobre los proyectos de
ley enmaterialaboraly de seguridadsocial. A pesar
deello, dichos consejos no avanzaron en aspectos
diferentes del salarial.

Porltimo,laLey 54 de 1987, cre6 el Consejo
Nacional Laboral y derogé expresamente las nor-
mas que crearon los de Salarios y de Trabajo.

Ahora, la Constitucién Politicade 1991, dentro
del espiritu de concertacién social, ordenala crea-
cién de una comisién permanente, igualmente
tripartita, ala cual se le asignan importantes come-
tidos: fomentar las buenas relaciones laborales,
contribuir alasolucién de los conflictos colectivos
de trabajo y concertar las politicas salariales y
laborales. -

3. Pliego de modificaciones que se proponenal
proyectooriginal.

Lasrazones tanto histéricas como legales nos
inducen a proponer un consejo tripartito el cual
indubitablemente debe entregarse aunalabor gene-
ral, dela cual se abstenga el fruto de una pazlaboral
permanente.

Como podran darse cuenta los honorables Re-
presentantes se han hecho muchos ensayos para
lograruna arnomia nacional entre los sectores pro-
ductivos del pais, lo cual no hasido posible concre-
tar debidoalafalta de instrumentos que permitieran
ese desenlace, hoy dia con este proyectodeley el
cual desarrolla e] articulo 56 de la Constitucién
Nacional, se entrega tanto al sector laboral, como
empresarial y al Gobierno Nacional este instrumen-
tolegal que sin duda aportard las mejores solucio-
nesalastres partessinsumir al paisen interminables
conflictosnacionales.

Porlas anteriores consideraciones me permito
proponer alos honorables Representantes que se
de ponenciafavorable al presente proyectodeley.

Atentamente,
Jorge Gongora Arciniegas

Representante ala Cadmara.

% ok ok

PONENCIAPARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley mimero 205 de 1995 Cdma-
ra, “por la cual se rinden honores a la memo-
ria del doctor Hernando Gomez Otdlora y se
autorizan unas inversiones”.

Sefior Presidente, Honorables Representantes:

Por honrosa designacién de la Mesa Directiva
de la Comisién IV de la honorable Cdmara de
Representantes, cumplimos con el deber moral,
legal y constitucional de rendir ponencia para
segundo debate al proyecto de ley antes mencio-
nado, presentado al Congreso de la Reptiblica por
el distinguido Representante Victor Manuel
Buitrago Gémez y otros honorables Representan-
tes, quienes con su firma demostraron en total
respaldo aestainiciativa, y que pretende rendirun
justoy merecido reconocimientoalaviday obra
delreconocido doctor Hernando Gémez Otélora.
Lomismo que abogar por unas inversiones parala
region de donde fuera oriundo el distinguido doc-
tor Otdlora.

,*\
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Al estudiar la hoja de vida del doctor Gémez
Otdloraes preciso mencionaraeste hombre nosélo
como el ejemplo del boyacense dedicado, estudio-
soy deseoso de lo mejor para su patria, sino que

- muy pocos colombianos han podido tener tan bri-

llante pasado, como para honrarlo conunaley dela
Repiiblica.

"Tal vez todos los compafieros Congresistas
recordamos al doctor Gémez Otilora como el
jurista brillante de la Corte Suprema de Justicia,

peronohay que olvidar quetambién fue distinguido .

Ministro de Desarrollo Econémico, de Hacienday

Crédito Pablicoy Secretario de la Presidenciadela

Repiblica, es decir, como empleado piblico re-
gentd las més variadas posiciones.

- Alserelegido por el pueblo como Represen-

tante ala Cdmara por el Departamento de Boyaca
alcanzé la dignidad de Presidente de esta Cor-
poracién adelantada con honestidad y sabiduria.

Es apenas natural que al rendir honores a tan
distinguido ciudadano, se enaltezcaunaregién que
ha visto nacer atan importante hijo, ademés hono-
rables Representantes, lamayoria de obras autori-
zadasenestaley estdnincluidas en el Plan Nacional
de Inversiones en el Sector de Infraestructura del
Transporte, Cienciay Tecnologia, aprobada para
el periodo 1995 - 1998.

La mejor forma de incentivar el deseo de
superacion enlasjuventudes-de Colombiaes colo-
cando de ejemploalos hombres que tanenalto han

dejado el nombre de nuestro pais y serfamos injus-
tos si negdramos los méritos al doctor Hernando
GomezOtélora. -

Porloanteriormente expuesto, me permito pre-
sentar ala consideracién delos honorables Repre-
sentantes, lasiguiente

Proposicion:

Désesegundo debate al proyecto de ley nimero
205 Camara, “por la cual se rinden honores al
doctor Hernando Gémez Otélora y se autorizan
otrasinversiones”. ,

Honorables Representantes

Gerardo Mancera Céspedes, Jesiis Antonio
Garcia Cabrera.

~  TEXTODEFINITIVO
(Aprobado por Comision)

_al Proyecto de ley niimero 205 de 1995 Cd-
mara, “por la cual se rinden honores a la
memoria del doctor Hernando Gémez Otdlora
y Se autorizan una inversiones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% Tributar testimonio alamemoriadel
ilustre colombiano doctor Hernando GémezOtalora,
comoreconocimientoaloque cumplieraensuvida
publica enbien de Colombia, comojurista, politico
ybuenciudadano.

Articulo2°. A partirdelasanciéndelapresente
ley y de conformidad con los articulo 334,341y
359 numerales 3°dela Carta Politica, autorizase al
Gobierno Nacional, para asignar dentro del presu-
puesto de las vigencias 1996 a 1998, las partidas
suficientes parala construcciondelas variantes de
la ciudad de Tunja, la cual llevara el nombre de

" Hernando G6mez Otélora.

Articulo 32 Créase con cargo al Presupuesto
Nacional dentro del Capitulo de Cienciay Tecno-
logiadel Plan Nacional de Inversiones, adscritoala
Universidad Pedagégicay Tecnolégica de Colom-
bia, el Instituto de Investigaciones Hernando Gémez
Otélora con sede enla ciudad de Tunja.

Articulo4®. Autorizase la construccién y puesta
en marcha de la Zona Franca de Boyaci, en el
corredor industrial Tunja - Sogamoso.

Articulo 5° Los escritos juridicos, ponencias y
discursos delilustre colombiano, serdnrecopilados
en obras que ordenaré la Mesa Directiva de la
honorable Cdmara de Representantes.

Articulo 6% Rige a partir de su aprobacién,
sanciény publicacion.

Santafé de Bogotd, D. C.,31 de mayode 1995.

Autorizamos el presente texto definitivo al Pro-
yectodeley nimero 205 de 1995 Cédmara, el cual
fue aprobado en primer debate.

El Presidente,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario,

Juan Carlos Restrepo.

ACTAS DE COMISION

SESION INFORMAL DE LA COMISION
ESPECIAL DE SEGUIMIENTO AL PROCESO
DE DESCENTRALIZACION Y ORDENA-
MIENTO TERRITORIAL DE LA H. CAMARA
DE REPRESENTANTES Y LA H. ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA

Medellin, marzo 31 de 1.995
ORDENDELDIA:
1. Himno Nacional

2° Bienvenida por el Presidente de la Asam-
blea (E), doctor JUAN CARLOS SANCHEZ
FRANCO '

32 Intervencion del Director de Planeacidon
Departamental de Antioquia, doctor BLADIMIR
GONZALEZG.

42, Intervencion de los miembros de la Comi-
sién Especial de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacién y Ordenamiento Territorial de
laH. Camara de Representantes.

20. Instalacién de la Sesidn por el doctor
JUAN CARLOS SANCHEZ FRANCO.

Doctor HUMBERTO TEJADA NEIRA, Vi-
cepresidente, doctor BLADIMIR GONZALEZ,

representante del sefior Gobernador, Honorables
Diputados, demds integrantes de la Comision Es-
pecial de Seguimiento al Proceso de Descentrali-
zaciony Ordenamiento Territorial dela H. Cdma-
rade Representantes, sefiores de la prensa, ami-

~ gostodos:

Reciban de parte de todos los integrantes de H.
Asamblea Departamental de Antioquia, un calu-
roso saludo de bienvenida. La presencia de uste-
des en este recinto es de suma importancia para
nuestro Departamento; al igual que todos los
colombianos, los antioquefios seguimos con espe-
cial cuidado el desenvolvimiento de este tanim-
portante tema.

Inquietos por su desarrollo nos hemos pregun-
tado sirealmente nuestro pais requiere de nuevas
instancias ensudivisién administrativa oterritorial,
teniendo en cuenta los problemas presupuestales

~ queatraviezan enlaactualidad los departamentos

colombianos.

No obstante lo anterior, nuestra posicién no es
de excepticismo es una posicion critica, que solo
busca que al final, sea la Nacién la Gnica y gran
triunfadora.

En Antioquia estamos esperanzadosy conven-
cidos de que el Congreso tomara la mejor deci-
sion, esperamos pues lamés seria y responsable
actuacién de los padres de la patria.

Seanustedes bienvenidos a este recinto de la
democracia de Antioquia.

Muchas gracias.

A continuacién las palabras del doctor
BLADIMIR GONZALEZ, Director de
Planeacion Departamental, en representa-
cion del sefior Gobernador de Antioquia.
'Buenos dias, en primerlugar sean bienvenidos

a Antioquia, los miembros de las Comisiones de

Ordenamiento Territorial del Congreso y quiero

leerles algunos lineamientos generales de la pro-

puesta de Ordenamiento Territorial, que actual-
mente el Departamento de Antioquia viene reali-
zando con el equipo de EQUIRAM.

El sefior Gobernador en este momento est4
atendiendo una delegacién de Ituango, unos Con-
cejales en el Municipio de Ituango, fue victima de
una toma guerrillera el dfa domingo, entonces el
sefior Gobernador espera asistir tan pronto termi-
ne su gestién con esta delegacion. -
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Para el Departamento de Antioquia, es de
mayor interés lareflexion sobre Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial, que deben concretar-
se en diversos proyectos de ley, que estdn muy
relacionados. Paraello, se ha venido trabajando
en una propuesta alternativa al proyecto de ley
Ordenamiento Territorial bajo los lineamientos
generales trazados por el Gobernador doctor
ALVARO URIBE VELEZ, los cuales se presen-
tan acontinuacion:

Es necesario que los Parlamentarios sigan con
especial cuidadolosiguiente:

-Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
. prioridad de la préximalegislatura.

- Ley de Régimen Departamental en tramite.
Ley de Regiones proyecto presentado al Con-
greso. ’

-Ley decirculoselectorales parala éleccionde
Diputados, actualmente en estudio dela Comision
Primeradel Senado.

-LeydeRégimen Tributario paralas Entidades
Territoriales, presentada al Congreso en lalegis-
- latura 93-94. ‘

LaLey Orgédnica de Ordenamiento Territorial,
es la columna vertebral que debe articular las
relaciones entre la Nacidn y la multiplicacionde
departamentos, conllevando al debilitamiento de
los mismos y por lo tanto un reforzamiento del
poder central, no se trata de desestimular su
creacion, por la via negativa siné fundamental-
mente de activar factores positivos de integracion
y coexidnsocial. )

Senecesitan departamentos fuertes para con-
solidarlaautonomifa territorial y la descentraliza-
cion; la ley debe precisar las competencias del
departamento mediante una numeracién explicita
de las mismas y no que éstas resulten por el
método de las competencias residuales, como ha
sucedido hasta ahora.

Esnecesariorevisar y delimitar las competen-
cias sobre ordenamiento espacial, con el fin de
armonizar las competencias constitucionalmente
asignadas alos Municipios sobre regulaciondelos
usos del suelo, con las funciones que tiene el
Departamento de planificar y promover el desa-
rrollo econémico y social ensu territorio., Todoen
principio de complementariedad, Articulos 288 y
298 de la Constitucion Politica.

El fortalecimiento de las Finanzas Departa-
mentales en funcién de sus competencias-y
responsabilidades, es un aspecto clave de
Ordenamiento Territorial.

PROVINCIAS:

Se advierte que la distribucion de competen-
cias y lalimitaci6n de recursos, se va acomplicar
conla conformaci6n de otros niveles territoriales
y administrativos, dispersando a multiples focos
de atencidn, el proceso de Descentralizacién, atin
incipiente.

No parece conveniente plantear desde un prin-
cipio la provincia como entidad territorial, como
entidad administrativa y de planificacién. LaLey
de Ordenamiento Territorial, debe sefialar un mar-
co general para creacién de laprovincia y permitir
laevolucién delas mismas en los Departamentos.
No se debe forzar procesos artificiales o acelera-
dos. . '

~ Permitir desarrollos basados en los procesos
de concertacién cony negociacién de cada comu-
nidad territorial, las relaciones se pueden estable-
cer mediante convenios expresos sobre compe-
tencias y recursos a transferir en favor de la
Provincia por parte del Departamento y los Muni-
cipios.

Es preciso armonizar la delimitacion de las
Provincias con los circulos electorales para la
eleccién de Diputados, factor clave para darles
personalidad politicay garantizar surepresenta-
ciénequitativaenla Asamblea Departamental. -

Seria inapropiado, que la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial sefiale paralas Provin-
cias demarcaciones, competencias especificasy
fijaciénrigida de sedes capitales. .

LaProvincia no deberia tener una estructura
burocréatica que implique costos adicionales, mas
bién el Departamento debe pensar su reforma
administrativa en el marco de la Descentralizacion
y més especificamente, en conformacion de Pro-
vincias.

MUNICIPIOS.

Ante la crisis que actualmente atraviezan los
Municipios, por el fallo de 1a Corte Constitucional
conrelacionalos recursos de funcionamiento se
ponede presente la fragilidad dela vidamunicipal,
cuando éstos no tienen el respaldo de los recursos

- propios, nialcanzan niveles satisfactorios de es-

fuerzofiscaly eficiencia administrativa.

Serequiere frenar lamunicipalizacién de entes
que noson viables para gerenciar con eficaciael
desarrollolocal, es preciso establecer requisitos
que aseguren que el nuevo Municipio tendrd po-
tencialidad para generar ingresos propios sufi-
cientes para gastos de funcionamiento, ademaés el
Municipio que se desprenda debe conservarigual
posibilidad, todo esto fundamentado en el con-
cepto previo del Departamento de Planeacion.

Se debe fortalecer la figura de Asosiacionde
Municipios como un medio de integracién muni-
cipal y de maduracién hacia la formacion de
Provincias.

Para Antioquia, es de vital importancia
interactuaradistintos niveles y generar mecanismos
4giles derelacién conlas diversas entidades terri-
toriales, asi como la definicién de competenciasy
derecursos por cadanivel. )

Crearunmarco generaly flexible, peroclaroen
cuanto alas interdependencias y responsabilida-
des de cada ente.

Propender por launidad y no la fragmentacién
delas entidades existentes.

Consolidar los actuales Departamentos, antes
que debilitarlos y propiciar procesos de transfor-
macionalas nuevaentidades, Regiones, Provin-
cias, Entidades Territoriales Indigenas y Distritos,
necesarias para ajustar el orden politico adminis-
trativo alapresente realidad del pafs.

DEPARTAMENTOS: - V

La ley no debe propiciar la creacién
indiscriminada de departamentos, para ello debe-
ria aplicar como minimo los requisitos de pobla-
ciony rentas establecidos con el C6digo de Régi-
men Departamental, articulo 8o. acorde con el
actolegislativo de 1968, ajustando los criterios de

actualizacion que alli se contempla, por ejemplo:- - -

Poblacidn: 1.445.000 habitantes, incrementarlo
de 1968 a 1995.

" Renta: $2.177.000 millones de Renta propia,
incrementarlode 1968 a 1995.

Esos criterios se podrén actualizar con indices
promedios adecuados alarealidad actual del pais.

MULTIPLES DEPARTAMENTOS
Y REGIONES:

Las alianzas estratégicas, los convenios
interdepartamentales, 1a concertacién de proyec-
tos de interés mutuo, deberdn marcar la pauta de
lasrelaciones interdepartamentales; la integracion
de Antioquia enuna Regién supradepartamental,
debe serun asunto ineludible hacia el futuro, hay
que pensarla como una posibilidad atractiva para
proyectarse a nivel nacicnal e internacional. Sin
embargo, se debe advertir que este proceso no
puede desviar la atencién del objetivo prioritario
de consolidar e integrar el Departamento en su
interior.

Esimportante quelaley cierre la posibilidad
de que una Region se conforme con porciones
de departamentos, ya que lo anterior conduciria
alafragmentacidn territorial y la dispersién de
IECUrsos.

Frente aladltima propuesta gubernamental de
fijar el término de un afio paralaconversiéndela
Regién en ente territorial, se sugiere ampliarloa
cinco afos, lapso prudente que permite un desea-
ble proceso de maduracién histérica, social y de
experienciaadministrativa.

Mis que la preocupacién por asignarle a la
Regidn el cardcter de entidad territorial, lo im-

portante es ganar capacidad de negociaci6n frente

al poder central, mediante la cohesion de sus
Gobernadores, Parlamentarios, Diputados y Di-
rigentes.

En reconocimiento a la diversidad y a la
autonomia de los Departamentos, la Ley de
Ordenamiento Territorial deberia ser flexible,
respetuosa de los procesos sociales y politicos
de la Regién y la voluntad asociativa de sus
gobernantes.
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Asimismo no deberia establecer demarcacio-
nes, ni competencias especificas.

El Gobierno Departamental llama de manera
especial laatenciénsobre las implicaciones nega-
tivas, que tendria la creacion de impuestos y
sobretasas para financiar el funcionamiento de las
nuevas entidadesterritoriales.

Elcriteriorector que debe inspirar el desarrollo
legislativo delas Provincias y Regiones, ha de ser
el fortalecimiento de las entidades territoriales,
Municipio y Departamento, cuyo peso histéricoy
legitimacién democratica superanlasrazones de
competencia, por las cuales es preciso disefiar
estas nuevas instancias de coordinacién y planifi-
cacion.

A partir de las anteriores reflexiones, el sefior
Gobernador del Departamento, invita alos hono-
rables Parlamentarios y Diputados, a hacer el

“andlisis y seguimiento de los proyectos de ley,
relativos al Ordenamiento Territorial conmirasa
que el desarrollolegislativo sea producto del con-
senso nacional y respetuoso de la diversidad re-
gional. '

40. Deliberacién de la Comisién Especial de
Seguimiento al Proceso de Descentralizaciony
Ordenamiento Territorial.

La preside el doctor JORGE TADEO

LOZANO OSORIO; Vicepresidente doctor

. HUMBERTO.TEJADA NEIRA, Secretario doc-
tor ANGELINO LIZCANO RIVERA.

A continuacion tiene la palabra el sefior Pre-
sidente de la Comisién, doctor- JORGE
TADEOLOZANO OSORIO. -

Senor Presidente de la H. Asamblea, sefior
Secretario de Planeacién de Antioquia, sefior
Secretario de Hacienda, sefiores Diputados, Con-
cejales, autoridades civiles aqui presentes:

Muy brevemente vamos a agradecer en prime-
rainstanciaala Asamblea Departamental en ha-
bernos proporcionado esta feliz ocasion de reali-
zareste encuentroinformal dela CélulaLegislativa
que en la Cdmara debe avocar el conocimiento
preliminar del proyecto de ley que el Gobierno
deberd presentar, y vaa presentar el 16 de marzo,
enel Congreso delaRepiiblicay delahonorable
Asamblea Departamental de Antioquia, porque
vaaserunafeliz, repito, oportunidad de debatir
aquellos asuntos que indudablemente constituyen
eneste primer borrador que todos conocemos el
proyecto de ley del Gobierno. Polémicos de este
proyectovana constituirindudablemente esencia
de unaprofunda transformacién en el orden terri-
torial, dentro del pafs.

Nosotros queremos anunciarles que la presen-
cianuestra, obedece fundamentalmente al princi-
pio que hemos trazado como derrotero democra-
tico de escuchar a todos los sectores de opini6én”
del pais, comenzando por las Asambleas Depar-
tamentales a quienes creemos nosotros deben
liderar estos procesos en el &mbito Departamental

y cuya opinién indudablemente es valiosisima,
dado queellos, los senores Diputados van a tener,
repito, un papel protagénico en el contexto mismo
del desarrollolegislativo.

Setrata de centrar ladiscusién enlostemas que
realmente trata el proyecto deley; se ha desviado
un poco la atencién de la opinién piblica, hacien-
do creer que desde la ley se va tajantemente a
delimitar fronteras de las Regiones y delas Provin-
cias, aspecto que es absolutamente inexacto.
Nosotros trazaremos desde la Ley de Orde-
namiento Territorial, los principios basicos de ese
ordenamiento y miremos de qué maneraaplicando
criterios ampliamente democraticos, los territo-
rios pueden unirse o no, para aspectos de planifi-
cacién o para otros desarrollos de orden politico
administrativo. El que crea por ello conveniente,
pero dentro de un 4mbito de absoluta libertad y
democracia, con gran participacién de los secto-
res populares, de los diferentes sectores sociales.

No hay tampoco posicién social del Congreso

de la Repiblica, respecto a ninguno de estos .

temas, constitucional y legalmente lo que la Comi-
sién de Ordenamiento Territorial de cadaunade
las Camaras, debe hacer, es emitir un concepto
preliminar dirigido alas Comisiones, alas Comi-
siones Primeras de Cdmara y Senado, para que
ellos yaen desarrollo de sus facultades constitu-
cionales le den el trdmite ordinario al proyectode
ley que presente el Gobierno.

Entonces, nosotros somos como una especie

.deinstrumento previo del andlisis que el legislador -

va ahacer del proyecto, por eso creimos que una
funcién fundamental nuestra, era hacernos preci-
samente a las Instituciones y a las personas que
tienen que opinar necesariamente en este poyecto
deley.

Por tanto vamos a hacer como orden de desa-
rrollo del debate, una especie de anélisis previo,
muy breve, de cada uno delos parlamentarios que
estamos aquien esta subcomisién, unos puntos de
vista de tipo general, planteamientos que aiin no
comprometen por supuesto a la Comisién en su
integridad, sino que son posicionesindividualesde
diferentes parlamentarios y en seguida entraremos
aescucharen el orden de inscripcién en la Secre-
taria, atodas las personas que tengan interés en el
debate.

Abriremos el debate entonces, ofreciendo la
palabra inicialmente al doctor EVELIO
RAMIREZ.

Sefor Presidente dela H. Asamblea Departa-
mental de Antioquia, sefiores Diputados, sefiores
Secretarios de Despacho, sefior Director del De-
partamento Administrativo de Planeacidn, sefio-
res colegas Parlamentarios, doctor JORGE
TADEOLOZANO Presidente de la Comision de
Ordenamiento Territorial, sefiores y sefioras:

Realmente, yo voy asermuy breve porque este
es untema que considero més de analisis que de

" discurso, temas de Ordenamiento Territorial es

algo que viene agitando al mundo desde hace
muchos afos, y talvez como tuve la oportunidad
de manifestarlo en la Comisién respectivade la
Camara, ha sido Francia el pais que mayores
avances ha logrado en ese campo, pero es una
historia vieja, porque recordaba yo precisamente
enesamisma intervencién, cdmo fue unagrénomo
Alemén por alld en el siglo XVIII que primero
hablara del tema, al estudiar el caso de una ciudad
aislada y surelacién con el contornounallanura
que producia todoslos bienes alimenticios para
abastecer esa ciudad, de manera que el
ordenamiento territorial ha tenido un desarrollo,
yodirfa, que lento hasta llegar a este siglo, en el
cual, indudablemente como antes anotaba fue
Francia la que Devoldevil que por primera vez
hablaron de la polarizacién en el campo de desa-
rrollo territorial haciendo unasimilitud conloque
ocurre en lafisica, cuando se colocaunimdnenel
polo del campo territorial, es un imén que atrae,
pero en este caso hay una diferencia porque ala
vez generaimpulsos de desarrollo sobre lasregio-
nes aledafias.

Aqui, desgraciadamente yo pienso que nues-
tros polos de desarrollo no han cumplido y no
siguen cumpliendo funciénimportante siunomira
las cuentas nacionales regionales tltimas publica-
das por el Dane, correspondientes al decenio
anterios, es decir, a la década de los 80, 90,
observa con preocupacién cdmo-las Regiones
donde menor crecimiento se produjo en el pro-
ducto per cépita fueronlas Regiones aledafnas a
los grandes centros urbanos, que l6gicamente -
cumplen estamisién de polarizacion, esamisiénde
dinamizar la economia, como son, Bogoti,
Medellin, Caliy Barranquilla, eso implica que los
impulsos que estdn generando son muy pocos,
muy tenues y que al contrario lo que han logrado
es absorber solamente los recursos de las Regio-
nes aledafias.

Por eso yo pienso que al plantear una nueva
politica de regionalizacion, el pais tiene que tener
sumo cuidadoylo que se estd diciendoinicialmen-
te, es crear Regiones de Planeacion que posterior-
mente se transformarian en nuevas entidades terri-
toriales. Para que esas Regiones acepten transfor-
marse y convertirse en Regiones, en Unidades
Administrativas, tiene que darse un proceso pre-
vio de avance social, que esloinico que para mf{
tiene quebuscarinicialmente laregionalizaciény el
ordenamiento que ahora se plantea.

- Yo creo que en Colombia no hay problemas
sociales en las Regiones, bien o mal, todos esta-
mos contentos de ser antioquefios, de ser
chocoanos, de ser caldenses, de ser de Risaralda,
de ser del Quindio, de ser valluno o de ser
cundinamarqués, bien o mal, todos estamos con-
tentos; hay problemas con comunidades minorita-
rias, pero yo creo que con sabiduria, la Constitu-
ciénanterior empezd a afrontarloy ya el pais estd
avanzando en este campo, entonces, para mi el
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gran problema, es el problema econémico, aqui
no podemos seguir creando ese esquema econé-
mico y politico o mejor econémico en el cual
aparece un centro desarrollado y una periferia
atrazada, yolohe dicho en el caso de Antioquia;
a Antioquia se le puede aplicar Jo mismo que
digeron los franceses en alglinmomento de Paris
y el desierto francés, aqui creamos Medelliny el
desierto antioquefio.

Y ahora cuando la Comisién creadaporlaH.

Asamblea Constituyente, presenta su propuesta,
uno observa algo importante, y es, como ponen
una Regién integrada por el Departamento de
Antioquia, los tres integran el antiguo Caldas y el
Departamento del Chocd, es decir, una Regioén
que se puede dividir de acuerdo con los plantea-
mientos que hacen hoy los gedgrafos y los
tratadistas del desarrollo en dos Regiones que se
llaman homogéneas, que serian homogéneas, una
que esla Regidn del café, es integrada por todo el
sur de Antioquia, por casi la totalidad del viejo
Caldas y otra Region que yo llamaria tropical,
marginal e] anillo que rodea el departamento,
integrada por Antioquia Uraba, el bajo Cauca, la
RegionmineraylaRegiéndel Magdalena Medio,
a esas dos Regiones que antes operaban en
Antioquia, la cafetera, se proponen agregarle aho-
raladel viejo Caldas también homogénea porque
es productora de café, porque tienen gentes de la
misma idiosincrasia, porque eslamisma culturay
otra Region que es la Region que yo llamo de
frontera o tropical ala cual ahorase le vaaagregar
el Departamento del Chocod.

Entonces, yo pienso que para que eso tenga
resultado, hay que vigorizarla acciéndel poloque
en este caso es Medellin y que ese polo irradie
fuerzas de progreso hacia esas dreas paramidela
segunda Regién que tradicionalmente han estado
atrazadas, aqui se ha creado esa dualidad de
centro periferia que operaenlaeconomiamundial,
pero que aqui se ha acentuado muchisimo enlos
ultimostiempos.

El caso de Urab4, el caso del bajo Cauca, el
casodela Regién minera, paradecirlo de alguna
manera, es aberrante y gran parte de los proble-
mas sociales y de orden piblico que ha vivido
Antioquia, obedece a esa situacién, por €so yo
pienso que hay que aprovechar esta oportunidad
y como bien lo decia el sefior Director de
Planeacién, en el mensaje entiendo asi del sefior
Gobernador en esta reunion, no creo que sea un
término prudencial, un afio para decir que enun
afio tienen que definirlos Departamentos, sientran
a integrar esas Regiones para constituirlas en
nuevas unidades territoriales. :

Yo creo que a eso hay que darle més tiempo
porque esa decision dependerd del resultado eco-
némico que para mies el mas importante; que hay
que buscar en el campo que se plantea ahora de
nuevo ordenamiento territorial.

Muchas gracias sefior Presidente y muchas
gracias a ustedes.

\

A continuacion, laintervenciéon deladoctora
MARTHA LUNA, miembro de la Comi-
sion Especial de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Te-
rritorial.

Sefior Presidente de la Asamblea, honorables
Diputados de Antioquia, funcionarios del Depar-
tamento, colegas Parlamentarios:

Laverdad es que bajola presidencia del doctor
JORGE TADEO LOZANO, la Comisién de

Ordenamiento Territorial de la Cdmara de Repre-

sentantes, con mucha dedicacion ha venido traba-
jando en ese proyecto de ley, borrador que uste-

des y nosotros conocemos. Lo cierto es que hace -

algunos dias, enuna citacién que le hiciéramos al
Ministro de Gobierno, a la Ministra del Medio
Ambiente, al Director de Planeacién Nacional;
donde invitdramos al Director de la CAR
Cundinamarcay al Directorde CORPONARE,
se fijaronlas posiciones personales de los Repre-
sentantes ala Cadmara y miembros de esta Comi-
sién y por supuesto, la posicién del Gobierno
Nacionalenlavozdel doctor HORACIO SERPA
URIBE, Ministro de Gobierpe.

Inquietudes aloancho y largo del pafs, se han
presentado con este proyecto de regionalizacion,
del territorio Nacional, nosotros desde hace un
buen tiempo tenemos nuestras 33 Regiones que
nosidentifican, de una uotramaneraen el contexto
nacional, bien en la parte econémica, bien en la
parte politica, biensise me permite decirlo, enla
competencia de regionalizacién, que todos los
medios de comunicacion, de la prensa escrita
mostraron al pais en donde nuestra querida Co-
lombia se resumia en 8 Regiones, 163 Provincias
y 50 Entidades Indigenas. Muchos pensamos que
esunalocuraylaverdad es que enla Cdmara yo
estaré defendiendo la posicién delas 33 Regiones
que hoy nosidentifican, no se comparte comolo
comparte el Gobierno Nacional, esto fue lo que
expresara el doctor HORACIO SERPA.

Laserie de recomendaciones que hace la Co-
mision de Ordenamiento Territorial transitoria,

que crearael articulo 38 dela Constitucién Politica -

de Colombia, allienlasrecomendaciones hay dos
capitulos, Vy VIII, que no se compadecen con la
realidad de nuestro pais, esos articulos 50. y 8o.,
lleva, o esa recomendacidn, 5o. y 8o. lleva la
terminaci6n de las Corporaciones Auténomas Re-
gionales y por ende a la terminacion del recién
creado Ministerio del Medio Ambiente.

Las Corporaciones Auténomas Regionales,
yo las he venido defendiendo, porque ellas han
sido sin duda alguna, los entes Nacionales o
Departamentales que han luchado porel vivir de
este medio ambiente, y conservacién de nuestras
riquezas naturales e hidricas, que nos permiten de
una vez por todas el desarrollo de todas nuestras
Regiones. '

MARTHA LUNA, ensu condicién de miem-~

bro de esta Comisidn, estard luchando porque la

regionalizacién no se haga. Una cosa son las
Provincias, porlaidentidad cultural, poridentidad
comercial y otra cosa es que (queramos jugar con
el Pafs, comounrompecabezas que le entregamos
aunnifio. Para sumar unas Regiones y crear unos
supradepartamentos, con Gobernadores escogi-
dos por los nuestros, elegiclos popularmente y
escogidos a dedo, por el Ministro del Interior o
por el Presidente de la Repiiblica, pienso que
nuestro pais enlas condiciones en que estd puede
aceptar las provincias pero no puede aceptar las
regionalizaciones que ha propuesto, nola omisién
quecred la Constitucién, sino el capricho de uno
de sus miembros, en ese debate, que yoles hacia
mencién, pude demostrar a través de unos comen-
tarios que hiciera sobre el proyecto de ley, y el
tema de la proposicién que estas dos Comisiones
de Senado y Cdmara de Ordenamiento Territo-
rial, tienen que entregarle un concepto muy claro

y depurado alas Comisiones Primeras de Senado -~

y Cémara, teniendo la seguridad que nosotros
seremos los voceros de los Diputados, Conceja-
les, dela parte administrativa, de cada una de las
Regiones de nuestro pafs, para defender los inte-
resesregionales de cada una de las 33 Regiones
que hoy tiene el territorio riacional.

Gracias sefior Presidente.

PRESIDENTE: Gracias austed honorable Re-
presentante.

A continuacién hace uso de la palabra, el
Representante JAIRO DE JESUS GA-
NEN VUELVAS.

Queremos agradecerla invitacion especial que
nos hizola Asamblea Departamental de Antioquia,
ennombre de mis compafieros Representantes a
la Camara, al sefior Gobernador, al doctor AL-
VARO URIBE, a nuestros amigos, al doctor
EVELIO RAMIREZ, al doctor HUMBERTO
TEJADA, a todos los honorables Diputados de
Antioquia y algunos alcaldes que estdn aqui pre-
sentes.

Como lo explicaba mi compafiera doctora
MARTHA LUNA, a través de un debate que se
le abri6 en la Comisién, nos explicaba el sefior
Ministro de Gobierno HORACIO SERPA, que
estaregionalizacién era, formaba parte de unade
las pilatunas del Secretario General y respetuoso
ORLANDOFALSBORDA, actualmente, laidea
nuestra es buscar una participacion democraticaa
través detodos los Departamentos, Municipios y
en especial, escogimos con carifo la ciudad de
Medellin, hemos querido ampliarla coberturade
estos foros y lo que eriellos se diga, eslo que va
atenerse en cuenta, lasrecomendaciones parala

futura Ley de Ordenamiento Territorial. Nova--

mos a permitir que se nos divida en Regiones, a
capricho de lo que diga una Comisién. Nosotros
‘estamos aqui, para que con el concurso de ustedes
elaboremos e instalemos las Mesas o Comisiones
de Ordenamiento Territorial en Antioquia, en to-
doslos Municipios, para que aquellos que quieran
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participar en forma activa dentro de sus Regiones,
presentando alternativas respecto a nuestro terri-
torio, estamos nosotros prestos a escucharle a
tener en cuenta todas sus iniciativas, paranosotros
son muy interesantes y estaremos dispuestos a
defenderlos y a tenerlos en cuenta en un futuro.

Muchas gracias.

Tiene la palabra el Presidente de la Comision
doctor JORGE TADEO LOZANO.

En este primer esbozo de los honorables Par-
lamentarios, nosotros lo hemos llamadounesbozo
preliminar. De laintencién de la Comisidn, abri-
mos el debate y por supuesto de acuerdo al
esquema trazado, vamos a escuchar enseguidaa
losHonorables o alas distintas personas invitadas
o que han hecho presencia en el recinto. Final-
mente y para hacer unas conclusiones, interven-
dremos el sefior Vicepresidente de la Comision
doctor TEJADA y quien habla; por supuesto, sin
perjuicio de que si alguna otra autoridad Departa-
mental o persona aqui presente desee hacer final-

“mente acotaciones alo que nosotros digamos, las

Tlaga contodalibertad, entonces ofrecemos, se-
flora Secretaria, primero la palabra a quien tenga
usted registrado alli como primer orador.

‘Doctor EFRAIN GOMEZ, tiene el uso de la
" palabra.

Honorables Representantes y Honorables Di-
putados, resulta que el tema de Ordenamiento
Territorial, tiene dos grandes facetas; la primera, la
divisiondel territorioy la segunda la distribucién,
nada mas y nada menos que del poder.

Frente a la division del territorio se podrian
decirlassiguientes palabras; que veo tanempirica
la division actual, como el regreso al anterior,
echarletijeraal mapa, conlamirade hacerdivisio-
nes grandes o pequefias, es la cosamds sencilla del
mundo, si a uno, que como yo, conoce el Territo-
rio Nacional, se le exige una divisién en 15 Depar-
tamentos, la daria de memoria inmediatamente, si
me piden 20 Departamentos, daria 20 daria 20 sin
vacilar y otro tanto si me piden 25 o 30, basta
agrupar las provincias de a dos, tres, cuatro o
cinco, para tomar secciones chicas, medianas o
grandes y basta saber donde estan las montafias,
los valles o los rios, pero la verdadera obra, de
legisladores, de administradores, de hombres de
estado es otra, proveer a la vida propia de las
secciones y a su autonomia, esto es, a las atribu-
cionesy alosrecursos, de sus Gobiernos a fin de
que- cada grupo centro de su propia esfera, se
desarrolle metédicamente, apasionarse por 9
Departamentos o por 15, o por 20 s6lo por el
nimero, me parece improcedente 0 mezquino, lo
importante es saber como subsistiran, trazandoles
con pulso firme, sus perimetros de jurisdiccién no
tanto geogréfica, como econémica y fiscal y se
podria decir también, hay un peligro visible en
haber marchado ala subdivisién y querer ahora
retroceder ala concentracidn.

Los nuevos Departamentos han probado ya,
no diré la fruta prohibida, sino la del 4rbol de la
ciencia, del'bién y del mal, han ensayado el Go-
bierno propio, con todas sus voces, con todas sus
cargasy todas sus responsabilidades ylarepulsion
ha renunciar a €l para volver a las anteriores
dependencias.

Estan manifiesta, que me permito invitarala
Céamaraareflexionar maduramente sobre lamedi-
da, antes de decretarlay finalmente, como varios
Estados estdn sometidos a verdaderas oligar-
quias, es de preveerse que de esa anormal situa-
cion, no se salga un dia, sino por la puerta de la
guerra civil o dela dictadura, porque voluntaria-
mente los grandes Estados, y los que son feudos
de familias, no consentiran en ser fraccionados, ni
los pequefios en ser refundidos para buscar un
promedio de equidad y esto que acabodeleer, no
lo estoy diciendo yo hoy, lo dijo hace 85 afios, un
sefior que sellamaba RAFAEL URIBE URIBE, y
es una pena todavia que en Colombia estemos
repitiendo la historia ciclicamente, en un eterno
circulo vicioso, de manera que el tema de la
division del territorio, parece intocable en este
momento, en este pais. La Asamblea Nacional
Constituyente, parecia una coyuntura extraordi-
naria y sin embargo, si alli se aplazd, no fue por
otrointerés, o por otrarazén que laimposibilidad
de abordar un tema tan espinoso, frente a una
situaciénsocial tan difcil y convulsionada comola
que vive Colombia, tanto en el 91 como hoy,
entonces ese tema como decia URIBE URIBE,
parece que no puede tocarse sino por la guerra
civiloporunadictadura.

El segundo punto, el de la distribucién del
poder, es més espinoso atin, el problema de la
Nacién, el Departamento, la Region, la Provincia
y el Municipio, bdsicamente se contrae a quien
tiene el poder, y el poder en Administracién Pabli-
ca, se denomina competencia, el problema de
reparto de competencia, se discutié en la Asam-
blea Constituyente con mucha amplitud, habia una
teoria, que proponia que de una vez la Constitu-
ciénrepartiera todas las competencias, para evitar

loquelos administrativosllaman, la canonizacién

delinterés. La canonizacién delinterés dice que
cuandouna competencia se deja sin limites, existe
latendencia a ampliarse perpetuamente; que eslo
que haocurrido con las competencias Nacionales
en Colombia a invadirlo todo, entonces los
partidiarios de que hubiera real autonomia en
Colombia, planteaban que la Constitucién no pue-
dedejarle alaley, elreparto de las competencias,
lo debe hacer ella misma, sin embargo, fue una
reaccién no excenta de razén, se decia, si la
Constitucion reparte todas las competencias es
una Constitucién muy rigida, que no permite la
flexibilidad, que no permite la evolucién, entonces,
habia que buscar un punto intermedio, fue asf
comolos constituyentes quisieron que lasalud yla
educacion en todo caso fueran de los Municipios
y para que fueran de los Municipios, habia que

hacer dos operaciones; la primera saber cuantos

eran los educadores en Colombia y los funciona-

rios de la salud, segundo cuénto costaba, pero

resulta que los Ministros de Educacion y de Salud

y el Jefe de Presupuesto, jamds supieron decir

cuédntos educadores habian en Colombia y echa-

ronla culpa, de que eso no se pudiera saber, alos

Gobernadores, porque cuando habia traspasado

laeducacion, habian pasado una cuentaglobal, de

manera que habia el temor, que existian muchas

personas que cobraban cheques sin haber entrado

nunca a una aula de clase, o habia otros que

habiendo fallecido hace 10 afios; seguian cobran-

do el cheques, entonces esasituacién de que nose
pudiera cuantificar definitivamente, cudnto costa-

balasalud, cuanto costabala educacion, imposi-

bilité una férmula cerrada en el situado fiscal, por
eso el situado fiscal quedé abierto, la Nacién
transferird hasta que se cope el costo de esos
servicios, lonecesario paraque Departamentos y
Municipios paguenlasalud y laeducacién, el resto
de competencias no lo pudo hacerla Constitucion,
lodej6alaley, peronoacualquierley, sinoauna
ley con proteccion especial como e$ la Ley Orga-
nica, yase hadiscutido mucho en el pais de que la
Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial debi
haber aparecido hace mucho, ahora, sin embargo
que se va a su estudio, es muy importante lo que
hahechovereldoctor BLADIMIR GONZALEZ
ennombre de] Gobernadory es que el Congreso
Nacional no puede seguir cometiendo el error de
dejar abiertas las competencias, hay que cerrar-
las, se dice que los Estados modernos, los Estados
auténomicos que es como plantea la Constitucién
del91 del Estado Colombiano, no hay una Admi-
nistracién Piblica, sino un conjunto de Adminis-
traciones Piblicas, cada una de las cualestiene un
orbita explicita de competencias, entonces, si se
dejan competencias abiertas, residuales, abstrac-
tas, es seguro sin pie de que la Nacién va a querer
mantener siempre sus competencias endesviadero
de los Departamentos y Municipios y lo que es
mucho més grave, enla Universidad de Medellin,
cuando estaba en curso atn la Constituyente, el
doctor HOLMES TRUJILLO CARLQOS, plan-
teaba el peligro que entrafiaba la posibilidad de
que la Nacién y el Departamento empezaron a
traspasar competencias alos Municipios sin nin-
guna barrera y entonces, fue ala Constituciény
plante6 el principio de responsabilidad, en virtud
del cual nose pueden descentralizar nuevas com-
petencias sin asegurarlos recursos, resulta que lo
que vemos en estos tltimos afios de desarrollode
la Constitucién, es lo que tanto soiié6 NUNEZ,
pero en su faceta negativa. NUNEZ sofiaba la
centralizacion politica y la descentralizacién ad-
ministrativa, y hoy se estd dando pero de una
maneradecia, negativa, resulta que los Ministerios
estan observando el poder, la potestad de regula-
cién perola administracin se la estan trasteando
alos Municipios sin ningiin control y sin ninguna
medida, podria poner ya dos ejemplos, el ejemplo

del Ministeriodel Medio Ambiente quereglamen-
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tala disposicién de escombros en las ciudades,
entonces se observa el poder de reglamentar,
pero dice que los Municipios tienen la obligacién
de establecer escombreras y de sancionar la dis-
posicién que se haga de los escombros, 0 lo que
ha hecho el Ministerio de Minas y Energia, ha
expedidouna Resolucidnafinales del afio pasado,
muy voluminosa, en la que traspasa todas las
competencias en materia de estaciones de servicio
de combustible a‘los Municipios y uno deja de
preguntarse y ;dénde esté la plata?, de manera
que estamos asistiendo a que los municipios se
estdn convirtiendo enlas escombreras delaactua-
cién publica por el poder se estd quedando en
Bogot4, pero las quisicosas, las menudencias se
estdn traspasando a los Municipios y que se esta
teniendo que recibir sin poder de resistencia, sin
que les traspongan los recursos necesarios para
atenderlo, de manera que el llamado a que el
Congreso y esta Comisién de vigilancia sea muy
celosa, en advertir que los Municipios no sonlos
basureros de lo que sobra del ejercicio piiblico,
que los Municipios estan definidos en la Constitu-
cién como laentidad fundamental de la organiza-
cién estatal y que por lo tanto, lo que hay que
traspasar es poder efectivo y no meramente
residual.

Muchas gracias.

A continuacion laintervencion del Honorable
Diputado del Departamento de Antioquia,
RODRIGOFLOREZRUIZ.

Gracias al Presidente de la Comisién, doctor
JORGETADEO LOZANO y demés miembros
de esta Comision. |

Lo primero es elevarle unasolicitud muy respe-
tuosa a los sefiores Congresistas; por favor
libérenos del embeleco de las Regiones, el paisno
esté para eso, esa no es la problematica funda-
mental enmateria territorial en este momento, €so
es crearle al pafs una serie de problemas, de
complicaciones innecesarias, eso es atentar con-
tralos Departamentos actualmente existentes, la
granproblemadtica en este momento estd el Depar-
tamento mismo, en vez de estar buscando proble-
mas, resolvamos el que ya tenemos, hay que
fortalecer los Departamentos, aqui en la Asam-
blea y ustedes en el Congreso y todos los que
" conocen estos temas saben que hay una gran crisis
en los Departamentos, en virtud del nuevo
reordenamiento territorial, en virtud de lanueva
Constitucién, reordenamiento de competencias,
el Departamento esta debilitado ensus finanzas,
no tiene capacidad financiera pararesponderalos
retos que debe asumir en este momento, entonces
envez de estar sofiando en crear infraestructuras
burocréticas, tributarias y administrativas como
implicariainicialmentela creaciondelas Regiones
como entidad administrativade planeaciény luego
como entidad territorial resolvamos la problema-
tica de los Departamentos que es muy acusiantey
que tienen una tradicién en nuestro pais, como la
mayoria de las Constituciones Colombianas, des-

de 1821 lafigura delos Departamentos ha existido
quizés con la excepcidn de la Constitucion de
1863 donde equivalian alos Estados Soberanos.

Entonces defendamos la Institucién Departa-
mental en primer lugar, y los Municipios, en la
Constitucion se sefiala alos Municipios como el
eje politico administrativo del pafs, ahora en virtud
deunasentencia que sorprendié alos Municipios,
éstos se encuentran anulados, estado calamitoso
por lasituacién de reordenamiento fiscal que le

estdimponiendo, una situacion dificil porquelos -

Municipios no pueden cometer unreordenamiento
fiscal sorpresivo y menos con la talanquera del
pacto social, entonces alli es donde debemos
poner nuestros 0jos, no en crear, decia, ese tipo
de Instituciones como son las Regiones, el otro
gran problema en el desarrollo de] pais, amijuicio,
esun problema territorial, es un problema demo-
grafico, es un problema administrativo y es un
problema como se le quieramirar; es que el futuro
del pafs hacia donde vamos, la gran problemética
delpais enlos proximos afios y de serios, no es eso
de crear nuevas entidades territoriales, el gran
diseiio que hay que hacer en el pais para los
préximos afios, el reto al cual tenemos que enfren-
tarnos es al de unas ciudades en crecimiento
exhorbitante, a un crecimiento de los centros
urbanos en forma exhorbitante, ese esel reto del
pais, ahi es donde esté la problematica del pafs,
(por qué? En esto hay que ser frios, al hacer
andlisis, porque en el Campo Colombiano se esté
dando un proceso de expulsién de los campesinos
y el receptor de esa poblacién campesina que esta
siendo expulsada del campo, con violencia o sin

_violenciasonlasciudades. Hay ungran crecimien-

to, las ciudades tienen que planeartodo con cuatro
o cinco veces mas capacidad delonormal, donde
usted va a proyectar una via de dos carriles, debe
proyectar seis, donde usted va a proyectar un
alcantarillado debe hacer un plan maestro pre-
viendo que hayan triple o el cuadruple, aqui ya
tenemos ejemplos de cdmo de un dia paraotrose
duplica la poblacién de un centro urbano, caso
Apartadd, donde un dia para otro apareci6 una
nueva ciudad con25.000 habitantes enlafincala
Chirita, producto de una invasién y eso triplicé
todas las urgencias, necesidades y desvarato to-
dos los planes, de esa ciudad, alld es donde vael
paisy ;por qué afirmamos que estamos en presen-
ciade ese fendmeno demogréfico enlos proximos
afios? Aquino hay reforma agraria yloque se diga
sobre eso es un embeleco, hay un fenémeno, o
varios fenémenos, en cuanto a reforma agraria,
ustedes saben que el Incora compralas fincas que
nadie compra, o sea las que estdn invadidas, las
que los propietarios estdn enguesados, eso es 1o
tinico pues que tiene el Incora, donde hay buenas
tierras, hay mucha plata en el pais comprando
tierras en el campo, de dénde salen, nome intere-
sa; yo doy el dato sociolégico, lo otro que lo
esculquen a quienes corresponden, hay mucha
plata comprando tierras en el campo y esas gran-
des firmas y esas sociedades de personas que

estdn comprando la estdn acumulando y se la
compran al pequefo y mediano campesino, al
producirse ese fendmeno, ese campesino que ya
notienetierras sale paralas ciudades a engrosarla,
enotras partes es por el fenémeno de la violencia
el campesino es expulsado o las viudas salen
adoloridas arefugiarse enlas ciudades, aeseesel
granreto, la gran necesidad, la gran urgencia que
tiene que enfocarse el pafs, en unos afios el pais va
a tener el 90% de su poblacion en las centros
urbanos y vaafuncionar con margen muy pequefo
enelsectorrural. La Regién, quién seinventd eso
de las Regiones, esolo trajeron unos dicen que de
la Constitucién Italiana, otros que la Francesa,
otros que de la Espafiola, otros que es la configu-
raciéndelos antiguos Estados soberanos del siglo
pasado, pero quién estd planteando eso, quién
estd necesitando eso, es un artilugio inocuo, aqui
en Antioquia nos han venido a presentar, algunos
dizquela Regionde Occidente, para unirnos con
el Valle, con el Viejo Caldas, conel cuento de la
economia del pacifico pero para eso no necesita-
mos Regiones, paraesoloofahoraenlainterven-
cién del doctor BLADIMIR GONZALEZ y
lo hemos planteado, estdn los acuerdos
interadministrativos, est4 el Compes, los Corpes,
existen miuchas formas, sin necesidad de crear
infraestructuras burocraticas, tributarias y admi-
nistrativas que vanaimplicar un centralismo, por-
que al usted crear las Regiones estd desplazando
el centro del poder de los Departamentos hacia
unas figuras mas cercanas al poder central en
Santafé de Bogot4, esta usted fortaleciendo el
centralismo paradéjicamente, fortalescamos la
Descentralizacidn, fortaleciendolos Departamen-
tos y los Municipios existentes.

Respecto alas Provincias, yo he sido decidido
partidiario de las Provincias, sinembargo yo creo
que ese tema también puede dar una espera en
este momento, ante las dificultades de los Depar-
tamentos, y los Municipics a lo sumo dejar abier-
tas, sise quiere, posibilidades para provincializar,
pero imponerlas, porque ésto seria distraer y
entretener al pafs en una problemaética que les
generaria sélo competencia alos Departamentos
y alos mismos Municipios. '

~Demodo que en este tema, respetuosamente
les planteo alos sefiores Congresistas librarnos de
ese embeleco dela Provincia, de paso aquihemos
tenido otras prevenciones en el Departamento de
Antioquia, se ha dicho que dentro de los proyec-
tos de la Comisién de Ordenamiento Territorial
quesali6 de la Constituyente, se plantea la confi-
guracién de unos nuevos Departamentos confor-
mados a expensas, quizds del mismo Departa-
mento de Antioquia.

Se habla de algunos que conformarian el De-
partamento del Magdalena Medio, quitdndole a
Antioquialo que es hoy el Magadelena Medio y
que crearian un Departamento de Urab4, dondeel
Urab4 Antioqueiio, el Uraba Chocoano, el Uraba
Cordobez, eso harecibido rechazo completo de
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Antioquia, empezando por las gentes de esas
mismas Regiones, las gentes de Urab4, de las
gentes del Magdalena Medio, quienes han expre-
sado que se sienten muy antioquefos, y que quie-
ren seguier siendo parte de Antioquia.

Entonces, en ese sentido elevariatambién una
peticiénrespetuosa ala Comision, para descartar
cualquier desmembracién de nuestro Departa-
mento, Antioquia estd muy contenta de ser asf, se
siente muy Colombiana, muy parte de Colombia,
- perotambién, se siente muy Antioquefia en todos
los extremos de su geografia.

De modo que ese aspecto no viene al tema
dentrodel Ordenamiento Territorial y siasi fuera,
ahi se estarian generando ustedes, semillas de
discordia, semillas de enfrentamiento absoluta-
mente innecesarios en este momento en el pafs.

No podemos trabajar con esquemas importa-
dos, el esquema territorial, es un esquema dema-
siado sensible, en muchos paises en el nuestro
incluso, ha generado de antafio, reyertas y conflic-
tos mayores, en el siglo pasado precisamente, las
guerras tuvieron como pretexto o como causa, 0
bienlaReligién o bien los problemas territoriales,
para qué volverle al pais, a una situacién de
inquietud que nadie est4 planteando, dejemos los
Departamentos que hay, ayudemosle alos Muni-
cipiosy olvidemonos del embeleco de las Regio-
nes.

Muchas gracias.

A continuacion, la Secretaria presenta un

saludo de bienvenida al sefior Gobernador
de Antioquia, doctor ALVARO URIBE
VELEZ, quien se dirige a continuacién:

Honorable Representante JORGE TADEO
LOZANO, Presidente de la Comisién, Hono-
rable Representante EVELIO RAMIREZ
MARTINEZ, doctor TEJADA NEIRA, Vice-
presidente de la H. Asamblea Departamental,
Honorables Representantes a la Cdmara, Hono-
rables Diputados, apreciados Funcionarios.

Quiero agradecerles inmensamente la oportu-
nidad que nos dan en el dia de hoy, de celebaren
Antioquia esta reunion que apreciamos de gran
importancia.

Justoayer, enunareunién conlos Parlamenta-
rios Antioquefios, definiamos que una vezel Con-
gresodelaRepiiblicale dé primer debate al Plan
Nacional de Desarrollo, en el cual todos los De-
partamentos tenemos puestos nuestros 0jos y
nuestros intereses, nos dedicaremos a trabajar
conlos Congresistas Antioquefios en el tema del
Ordenamiento Territorial. :

La Administracién Departamental, ha venido
haciendoun examen de las diltimas iniciativas de
los diferentes borradores del Gobierno del Pro-
yecto final, que estamos trabajando de manera
muy armoénica con el grupo Quirama, le hemos
propuesto ala H. Asamblea Departamental una

Comisién Accidental, vamos areiterarlo esta se-
mana para que en el receso dela H. Asamblea, esa
Comisién Accidental integrada con el Gobierno
Departamental y conlos Parlamentarios podamos
unificar criterios y presentarlos al Congreso para
que se plasme alli una posicién de Antioquiafrente
alaLey de Ordenamiento Territorial.

Queria agradecerles alos Honorables Repre-
sentantes y ala Asamblea de Antioquia, por esta
feliz iniciativa en el dia de hoy, decirles muy
brevemente a manera de anticipo de conceptos
que aspiramos llevar anuestros Parlamentariosy
presentar también alos Honorables Diputadosala
Asamblea del Departamento, que consideramos
que las Regiones no pueden ser plataforma de
lanzamientos para desmembrar a los Departa-
mentos, venia escuchandole laintervencionenel
més o menos, en semejante sentido al Honorable
Diputado RODRIGO FLOREZ. :

LasRegiones deben operar mis como Regio-
nes de planeacién que como Regiones Adminis-
trativas, los Departamentos a nuestro juicio no
pueden ser obligados a participar en Regiones
administrativas.

En el caso concreto de Antioquia, nuestro
interés seria poder participar enlas Regiones de
planificacion, no tenemos claro aquello de la Re-
giones Administrativas todavia, no le hemos en-
contrado suficientesrazones de conveniencia, para
que eso llegara a quedar como una norma de
imperativa observancia en la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial.

Y encuanto a las Regiones de planificacion,
consideramos que un Departamento como el de
Antioquia, debe tener la posibilidad de estar en
varias, como por ejemplo:

Nosotros tenemos intereses comunes con el
Choco, histéricos, intereses hacia el porvenir,
hemos tenido una gran experiencia en materia de
planificacién conlos Departamentos del Occiden-
te Colombiano, que tienen un centro de actuacién
que es el Corpes de Occidente.

Estd muy bien poder continuar en una Regién
de planificacién como €]l Corpes de Occidente,
pero también tenemos 210 kilémetros de base del
rio Magdalena, con una frontera sumamente ex-
tensa, en el Departamento de Santander vinculado
al Corpes del Oriente Colombiano y todolo que

eslatrasversal Tribugd, Quibdé, Bolivar, Medellin,

Puerto Berrio, Barrancabermeja, variante el
Escorial, Clicuta, Venezuela, muestran como es
deimportante Antioquia paralaintegracién entre
el Occidente, entre el Pacifico, el Occidente, el
Centro y el Oriente Colombiano y Venezuela.
Entonces, por eso hemos pensando que no debe-
mos estar solamente en la Regién del Occidente,
que debemos tener la posibilidad de estar en la
Regién del Occidente, que debemos tener la po-
sibilidad de estar enla Region del Oriente Colom-
bianoy tenemos unos intereses comunes con los
Departamentos de la Costa Atlantica.

Antioquia con 300 Kilémetros de extensién
sobre el mar Caribe, se convierte en el segundo
Departamento Colombiano en extensién costane-
ra del Caribe, no podemos estar ausentes de la
CostaAtlantica, ahora que se esta discutiendo el

an Nacional de Desarrollo, nosotros no debe-
mos impulsar solamente aquellas grandes obras
que interesan al Corpes del Occidente, tenemos
que impulsar conla Costa Atlénticatodoloquees
la carretera desde Covefias a Puerto Rey, Cordo-
ba, bordeando el mar caribe hasta Turbo, que es
la continuacién de la transversal del Caribe obra

‘de infraestructura de gran importancia que tiene

que impulsarse enla Regién de planificaciondela
Costa Atlantica.

Queria llamarles la atencion sobre este tema
para pedirles muy respetuosamente que se consi-
dere:

lo. Lo que las Regiones Administrativas no
sean obligatorias.

20.Quelas Regiones de Planificacidn, se per-
mita que un Departamento esté en més de una
Region.

3o0. Para que la presencia de los Departamen-
tos en mas de una Regién no se convierta en
motivo de fraccionamiento departamental que se
imponga como condicidn, que el Departamento
que quiera estarenunao varias Regiones, lohaga
como un todo, esto es, que si Antioquia vaaestar
en la Regidén del Occidente, en la Region del
Caribe y enla Region del Magdalena, noes que
una parte de Antioquia, la Magdalena, esté enla

. Regiondel Magdalena, la Regién de nuestra Cos-

taesté enel CorpesoenlaRegiénde Panificacion
dela Costa caribe y el resto del Departamento en
el Corpes de Occidente, no, si no que Antioquia
como untodo esté enlas tres Regiones, porque se
permite que solo porciones del territorio del De-
partamento estén en una Regién y otras en otra
Regidn, eso incentivariala desmembracién del
Departamento, hablo ejemplificativamente de
Antioquia, perola prevencién es valida para cual-
quier Departamento que por circunstancias seme-
jantes alas de Antioquia deba solicitar su presen-
ciaenvarias Regiones.

Entonces que el Departamento esté en varias
Regiones, pero no segregadamente sino comoun
todo.

Queria anticiparles estos conceptos y espera-
mos que el documento que les ha entregado hoy el
Director de Planeacién, que lo venimos preparan-
do conun equipo de profesionales, quienes est4n
estudiando con toda dedicacién el tema, sea de
alguna utilidad y aspiramos que una vezse dé ese
primer debate al Plan Nacional de Desarrollo
podamos entrar nosotros a trabajar con los Dipu-
tados y Parlamentarios a unificar nuestra posicion,
frente al articulado del proyecto. .

Nuevamente Honorables Representantesy Ho-
norables Diputados, muchisimas gracias, nos pa-
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rece de gran importancia este foro, y si tenemos
que decir que en Antioquia, cualquier intento de
desmembracion del Departamento nos pone en
piede guerracivil.

Nosotros tenemos mucho celo frente a algunas
posiciones que se han agitado en Bogotd de
tiempo atrés.

Elpoder centralista encuentra que una manera

- defortalecerse es debilitando los Departamentos
fuertesy que parafortalecerse como poder central
loquenecesitaes desmembrarlos Departamentos

fuertes. Hemos notado una peligrosa tendencia’

bogotana que le quiere jugaraladesmembracién
de Antioquia contra la cual nosotros tenemos que
reclamar lasolidaridad Nacional, porque esa ten-
dencia no solamente puede afectar la unidad de
Antioquia, sino launidad de cualquier otro de los
Departamentos Colombianos.

Sialgonecesita este pais para luchar contra el
centralismo, es fortalecer sus Departamentos, evi-
tar que esa fuerza de centralismo bogotano conti-
nde atentando contra los Departamentos.

Y ahora que los Municipios estédnrelativamente
fortalecidos, sirequerimos fortalecerlos Departa-
mentos, porque coordinadores de la actividad
Municipal, tienen que ser las fuentes complemen-
tarias de cofinanciacion de los Municipios, tienen
que ser los instrumentos consultores de todos los
programas de inversion de los Municipios y esono
se puede lograr con unos Departamentos tan
debilitados.

Como hay que pensar enlafinanciacién de las
provincias, enlafinanciaciénde las Regiones, yo
también pediria que primero se piense en la finan-
ciacién de los Departamentos.

Me he situado en la hipétesis de que laley se
apruebe, sin que se apruebe simultdneamente el
nuevo Régimen financierodelos Departamentos y
me pareceria gravisimo, que tal que esta ley se
apruebe conun Régimen financiero para las Pro-
vinciasy paralas Regiones, sinun nuevo Régimen
definanciacién delos Departamentos, y a propo-
sito de esto, quiero decirles que nos preocupa
muchisimo unamisiéndel Banco Mundial que estd
trabajando lo del Ministerio de Hacienda, porque
hace unmes y medio, llegaron a Antioquia, estu-
vieron en un trabajo de dos dias con nosotros y
nos propusieron, que los Departamentos regresa-
ran a la Nacidn, la renta cedida, que la Nacién
hicieraunrecaudo de aquellostributos que hasta
ahora vienen recaudando los Departamentos y
que acambio de eso se buscaran una participacion
delos Departamentos y los ingresos corrientes de
la Nacién, pues bién, Antioquia que hahechoun
granesfuerzoen elrecaudo delaadministrcionde
las rentas cedidas, por ejemplo; en el tabaco, en
los licores, no podria permitir que la reforma
tributaria el orden a fortalecer los fiscos Departa-
mentales que estuviera orientada a ese sentido,
sobre eso queremos hoy reclamar la solidaridad
delosHonorables Representantes que nos visitan,

lo que requerimos es que se consoliden rentas
excedidas y que se busque, qué renta se le vaa
adicionar alos Departamentos Colombianos, por-
que en promedio enlos dltimos aitos vienen per-
diendo ingresos reales, mas de 5 puntos, el pro-
medio de.ingresos de aumento de ingresos nomi-
nales de los Departamentos el afio anterior no fue
mas del 14%, frente a una inflacién del 22%
promedio al 14%, Antioquia tuvo un compromiso
sobresaliente ante el promedio Nacional, noso-
tros crecimos losingresos del Departamento no-
minalmente enun 17%, atin asi perdimos 5 puntos
en términos reales frente al comportamiento
inflacionario.

Entoncestambién queria presentarlesunS.O.S.,
enmateriadefinanciamiento Departamental y que
ese financiamientono sea con procedimiento cen-
tralista, sino con una bien clara orientacion
descentralista.

Muchas gracias Honorables Representantes y
Honorables Diputados.

A continuacién hace uso de la palabra, el
-doctor OSCARDARIO PEREZ, Gerente
de IDEA.

Gracias sefior Presidente, doctor JORGE
TADEO LOZANO, sefior Vicepresidente, sefior
Gobernador, sefiores Representantes ala Cdma-
ra, seflores Diputados:

.. Realmente es muy pocolo que hay para agre-
garalaexposiciony alos planteamientos que ha
hecho el sefior Gobernador y bisicamente cuando
solicitamos el uso de la palabra. En un principio,

nuestra intencién iba orientada a advertir a la -

Honorable Comision, que es fundamental que se
haga imperativo que este proyecto de Ley de
Ordenamiento Territorial, también se ocupe en
este régimen tributario, de ese régimen financiero
de los Departamentos, porque definitivamente
como lo ha dicho-el sefior Gobernador vienen
perdiendo aceleradamente en términos constan-
tes, losingresos tributarios cada afio, en Antioquia

por poner un ejemplo, que se han esforzado a_

través de todos sus afios en el manejo de la
Hacienda Publica, en el afio 90 se recaudaron
13.790 millones de pesos por concepto de im-

puestos del consumo de tabaco y en el afio 94 por-

aquello del fondo este que se hizo a través del
Decreto 1280, nosotros apenas vamos a recaudar
o recaudamos 10.850 millones de pesos; si
tragéramos esos 13.790 millones del 90, a hoy,
estariamos hablando de que nosotros deberiamos
haber recaudado cerca de unos 28 millones de

pesos, eso es un solo ejemplo, para mostrar la -

depresiéndelosingresos que sila ponemos frente

al creciente alto de los egresos, a lo tinico que

estdn conduciendo alos Departamentos del pafs,
es alaabsoluta quiebra, aquihay Departamentos
en Colombia sin ningin tipo de exageraciénque de
cada peso que recaudan por concepto de los
ingresos tributarios y los no tributarios, tienen un
servicio de deuda de un 70% o de un 80%, es

decirtodolo querecaudan lo deben bésicamente,
sieso pasara en una empresa del sector privado,
esa empresa habia que liquidarla, y esa es una
grave situacion que pesa sobre las finanzas de los
Departamentos quienes todos los dias tienen de-
mandas de recursos, no solamente de los Munici-
pios, sino también de todo tipo de comunidades
que quedan en el sub-territorio.

Miren ustedes cémo realmente el Departa-
mento por mandato de la Constitucién pasd aser
un promotor, un coordinador uninstrumento como
lodiceelsefior Gobernador y planear el desarrollo
de suterritorio, pero esa transicién entre lo que era
antes Municipio y el Departamento, que era un
Departamento ejecutor no es una tarea ficil, noes
unatareade decirle aun Alcalde, es que esa yano

s mi competencia, porque ¢so es un proceso al

que se van sumando las entidades territoriales
diversas tanto los Municipios, los Distritos y los
Departamentos, en el tiempo eso no se puede
decir es que a partir de hoy, entonces yo ya no
ejecuto nada, porque entonces si el Departamento
noloejecutabiensea por la viadela cofinanciacién
olafinanciacion directa quiénlo va a ejecutar?

Asi que ese punto de la renta de los Departa-
mentos, ahi hay que poner a funcionar el ingenio,
la imaginaci6n, tendrdn que venir unas fuentes
nuevas de recursos, unas nuevas fuentes tendran
que encontrarse, sin criterios alcabaleros, aunose
le ocurren cosas como ésta.

EnlaReforma Tributaria, productode la Ley
60.de 1992, se le incrementaron dos puntos en el
L.V.A,pasarde 12% al 14%, y se incrementaron
6 puntos, 7.5 en el Impuesto a la Renta, al pasar
del 30% al 37.5%, y se dijo que esas sobretasas
iban aser temporales, que iban amorirseen405
afnos, no se cuanto y realmente parece que no va
a poderse morir ese incremento o esa reforma

tributaria a futuro que en forma concretase tradujo

en esa ley hasta el 92; por qué no pensar que esa
sobretasa que no va a pode morir, que siga
vigente, pero que siga vigente para los Departa-
mentos, que haya una Renta que tenga relacion
conlaeconomiaes que hay el gran problemade la
Renta delos Departamentos, que ninguna de sus
Rentas, sélo la del impuesto del timbre y de
Registro de Anotacidn, sélo esas dos tienen cre-
cimiento, tienen relacién conel crecimiento de la
economia, a un Municipio, el impuesto predial
decrece sihay unalabor fiscal, gerencial, financie-
ranoalcabalera.

Le permite al Municipio tener unas rentas cre-
cientes, pués el sélo avaliio catastral laaumenta; el
proceso de formacion de actualizacién y de con-
servacion es un puntal que le implica al Municipio
losingresos crecientes, el Impuesto de Industriay
Comercio, puéslo mismo crece porque esté deri-
vado delos ingresos brutos de los Municipios en
el afio inmediatamente anterior y los contribuyen-
tes de industria y comercio que no aumenten sus
ventas como minimo en el indice previo al consu-
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midor también se estdn quebrando y tienen un
impuesto de rodamiento que también es creciente,
crece laeconomia, crece el niimero de vehiculos.

Enlos Departamentos, el impuesto aloslico-
res, el impuesto. de consumo es una renta
ineléstica, unarenta que todos los dias estd més
atacada por factores exégenos a los mismos
departamentos, el contrabando, la reapertura

- econémica, la cantidad de productos que llegan

a competir con un impuesto que sigue siendo
indirecto ineldstico y que gravael vicioy asf otro
tipo de rentas de los Departamentos; qué rentas
podrian atribuirse o tenerse como imaginacion
paralos Departamentos, hay muchos documen-
tos que han preparado los Secretarios de Ha-
cienda, los Gobernadores, las fuerzas vivas de
los Departamentos, por qué no pensar sin que
eso signifique legalizar en deterioro ambiental,
que aqui el que afecte el impacto ambiental, el
que contamine pague unos tributos, vuelvo y
repito, sin que eso sea legalizar esa actividad,

porque los negocios no contaminan, pero hay

algunas industrias o actividades que por su
propia labor atin haciendo procesos de
descontamizacién y de minimizacién del impac-
to, pero esas industrias deberian tributar, devol-
verle al Departamento donde quede algtin recur-
so para que este Departamento también tenga
algunanueva cuenta. Eso podria ser objetode un
andlisis de unanuevarenta, asi mismo, algin tipo
de impuesto de turistico.

Por decir algo, los gastos notariales que se
generan en cada Departamento hoy todos se
trasladan a la Superintendencia de Notariado y
Registro, en fin, disefiar algin tipo de estrategia
tributaria porque los Departamentos pueden que
hayansalido muy fortalecidos desde el punto de
vistaadministrativoy del punto de vista politico
con la nueva Constitucién, pero en el punto de
vista financiero todos los dias tienen més caren-
ciay méasdificultades, este esun proyecto de ley
muy importante que podria contener un capitulo
que sellamaré régimen tributario de los Departa-
mentos y no es necesario presentar un régimen
tributario de los Departamentos y de los Munici-
pios en el mismo documento o enlamismaley, los
Municipios de por si, los Municipios tienen un
régimen municipal y los Departamentos tenemos
un régimen departamental pero no fortalecer
tributariamente los Departamentos fiscal y
financieramente agregado al ajuste de los gastos
de funcionamiento que también tendran que ha-
cerlos Departamentos, que serd otra fuente de
recursos, agregado a todos esos conceptos los
Departamentos del futuro no tendrdn ninguna
posibilidad de desarrollo frente a las actuales
circunstancias. Comolo decia el Gobernadorun

‘proyectode Ley de Ordenamiento Territorial sin

estar acompafiado de unfortalecimiento fiscal y
financiero, es simplemente dejar unaley enla
teoriay enlaletra que no tendria una aplicacién
directa.

Basicamente querfallamarlelaatenciénauste-
des sobre esaimportancia del capitulo delarenta
sobrelos Departamentos.

Muchas gracias.

A continuacién hace uso de la palabra el
Honorable Diputado LUIS EDUARDO
TOBON CARDONA.

Sefior Presidente de la Comision de Orde-

‘namiento Territorial doctor JORGE TADEO

LOZANO, Honorables Representantes, sefior
Gobernador de Antioquia, Secretarios del
Despacho, Honorables Diputados, sefiores
periodistas: '

De verdad que no se qué nos pasa a los
Colombianos, porque he leido desde hace de la
década del 40, la década del 50, del 60, mil afios
dedesarrollo hasta el momento vanavanzandolas
cosas de los Municipios, las Regiones y los De-
partamentos, de acuerdo con una administracién
que va pasando cada 4 afios, o cada tres afios, o
cada dos afios; como nos ha tocado vivir en los
tiltimos afios lademocracia de nuestropafs.

Hoy nos presentan las Regiones de nuestro
pais, pero me quedan muchas dudas conrespecto
a las Regiones, escuchaba al doctor EVELIO,
hablando prontolasimilitud delazona cafetera, en
lazonabananera con el bajo Cauca, el Magdalena
Medio, el Departamento del Chocd, que entonces
mds o menos podiamos pensar en Regiones con
economias que fueran similares que tuvieranuna
mismatendencia.

Yo creo que no por la sencilla razén de que
existe Plan de Desarrollo del Departamento de
Antioquia hace muchos afios atrés, el Plan de
Desarrolo del Departamento'de Cundinamarca,
los Planes de Desarrollo Municipales, los Planes
de Desarrollo Nacionales, entonces, ; qué pro-
blema hay que sigamos con esos planes de desa-
rrollo?

Considero que siel Municipio de aquipertene-
ciente al Departamento de Antioquiatiene un Plan
de Desarrollo Municipal, tenemos un Plan de
Desarrollo Departamental y tenemos un Plande
Desarrollo Nacional, porque tenemos que pensar
enunas Regiones simplemente para aumentar la
burocracia, los tramites, no sera acaso como un
sofisma de distraccidn, tenemos que pensar es
cOomo vamos a desarrollar todas nuestras comuni-
dades, independientes de la Regién a que perte-
nezcany muy bienenlaRegién del Occidente, que
pensemos en lariqueza del Pacifico, que pense-
mos enlariqueza del Atlantico, pero no podemos
de que hay unos Departamentos que pertenecen a
esa cuenca del Pacificoy esos Departamentosson
de Colombia, he escuchado también voces, como
esta Regionalizacion decia el doctor ALVARO
URIBE, debemos pertenecer, aunaregionalizacion

. peroplanificada, no desde el punto de vista admi-

nistrativo porque siempre hemos visto ese afdn
administrativo de desmembrar los Departamen-

tos, tenemos que pensar, €s que esa planeacion,
considero que el limite que existe entre el Depar-
tamento de Antioquia y el Departamento de Cal-
das en su zona cafetera no puede tener técnica-
mente, dos planes de desarrollodiferentes, que no
involucren los territorios de ambos Departamen-
tos, entonces pensemos en que tenemos que pla-
near y que tenemos que planear bieny que tene-
mos que sacar, es a todos los Colombianos ade-
lante, por eso he escuchado que como la Region
del Magdalena Medio, tiene similitud geogréfica,
altimétrica, con otros Departamentos entonces
podemos pensar enunaregioncita o enun Depar-
tamento del Magdalena Medio, o del Urab4, pero
estonos genera violencia, mas dela violencia que
estamos viviendo los Colombianos, observemos
con ladescentralizacion, con la eleccién popular
de Alcaldes, es muy bueno, desafortunadamente

laLey 60, tiene atodos los Alcaldes del pais en el

mads aberrante centralismo, tuvimos una medida,
unas medidas, que son pasajeras, pero el proble-
malo vamos a vivir en unos pocos meses, porque
es que si vamos a descentralizar, hagamos la
descentralizacién pero no amarremos los Munici-
pios, no amarremos los Departamentos, con un
centralismo, de pronto disfrazado, hagaméslo de
frente cuando hay una eleccién de los pueblos
generalmente hay division de opiniones, porque se
presentan varios candidatos y enmuchas partes ha
generado problemas de violencia, observemos de
pronto una desmembracidn, yo estoy convencido
que los problemas de Urabé siguen siendo proble-
massinolossolucionamos, independientes de que
laRegion de Urabg, pertenece al Departamento
de Antioquia o se organice un nuevo Departamen-
to, pensemos pués, le solicito a los Honorables
Representantes, de que pensemos c6mo vamos a
sacar adelante nuestros Municipios y nuestros
Departamentos, ya laregionalizacion la tenemos
hecha, hace muchos afios, sigamos asi, me parece
que estd muy bién, como lo decia el doctor
RODRIGOFLOREZ, fortalezcamos el Departa-
mento, cumplamos los planes de Desarrollo y
saquemos adelante todos, pero todos los Colom-
bianos y yo creo que no tenemos necesidad, de
apegarnos a ninguna de las Regiones.

Muchas gracias.

A continuacion la intervencion de la
Honorable Diputada EULALIA YAGARI
GONZALEZ, :

Sefiores miembros de la Comisién Especial

- de Estudios Territoriales, sefior Gobernador AL-

VARO URIBE VELEZ, seiiores Periodistas,
Honorables Diputados y Diputadas, sefiores y
seforas: :

Reciban en nombre de la Organizacién de
Indigenas que aglutina en cantidades & 14 mil
indigenas, unsaludo muy respetuoso y muy frater-
nal, paranosotros es muy importante que la Asam-
bleaDepartamental de Antioquia, especialmente
los Honorables Diputados hallamos convocado
estareunion, para que ustedes los sefiores Con-
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gresistas se desplazaran a este sagrado recinto
queesla Corporacién de nosotroslos Antioquefios.

Unodelos grandes objetivos de escucharlos es
saber qué clase de tratados o discusiones, ustedes
estdnrealizando en materia de Entidades Territo-
riales, para que nosotros los indigenas aglutinados
dentrodela Organizacionindigena de Antioquia,
tenemos unas inquietudes muy grandes, yunade
las grandes inquietudes que nos preocupa a noso-
tros es lo que en estos momentos en materia
territorial se viene discutiendo en el Congreso, que
es ladesmembracidnde los territorios, nosotros
queremos dejar en este sagrado recinto, hoy una
constancia, y es que los indigenas de Antioquia, en
siglos de 503 afios, hemos aprendido arespetar-
nos, a querernos, hemos aprendido a convivir con
las comunidades afrocolombianas que habitan el
Uraba Antioquefio, asi mismo, hemos aprendidoa
querer alagente que no es indigena, pero que son
paisas, denominados asi, paisas o antioquefios y
nosotros como Antioquefos nos oponemos a la
desmembracién de las Regiones, no queremos
mas particularidades queremos fortalecer los Mu-
nicipios através de la capacitacion de los Conce-
jales, los Alcaldes, Diputados y todas aquellas
personas que tengan que ver en materia admi-
nistrativa, con todo lo que tenga que ver con
recursos econémicos, parauna buenaadmistraciéon
y una buena gestién de un desarrollo Municipal,
Regional y Departamental. En estamateriaacom-
pafiemos la plegaria, la solicitud, tanto del
Goberndor de Antoquia, como de los Honorables
Diputados presentes en este recinto y es que
nosotros los indigenas planteamos que no estamos
de acuerdo con esa proposicién de la
desmembracién o de la regionalizacion, eso ha
traido nefastas consecuencias en el caso de los
indigenas, es muy triste para nosotros lo que
sucedi6 hace muchos afios con el Canal de Pana-
m4, cuando dividieron el Canal de Panama de
Colombia, fueron muchoslos indigenas que fue-
rona parar a las Islas de Mulacuco en Panamé, 50
mil indigenas Cunas que dificilmente tienen que
estar navegando por el Golfo del Uraba, la
cmunidad indigenas de Caima Nuevo y en
el Chocé se puede decir alli los Cunas de
Arquia, nosotros no queremos repetir con la
desmembracién oregionalizacién alosindigenas
de un lugar a otro, en el caso de nosotros que
tenemos 4 étnias en el Departamentode Antioquia,
pues tenemos casos similares, 1as 4 étnias estan
presentes en e! Urabd Antioqueiio, ahi tenemos a
los Cunas, tenemos a los Sinués, a
los Emberascacios y a los Emberachamies
aglutinados dentro de la OIA y no queremos que
en el futuro, con una desmembracién o con una
regionalizacién los Cunas tengan que ir aun Go-
biernodistinto,

Los Chamies tengamos que ir a otros Gobier-
nos distintos y que hoy o mafiana hayan dificulta-
des territoriales a nosotros nos interesan las crea-
ciones de las Entidades Territoriales para fortale-

cer nuestra Organizacion Indigena de Antioquia
enmateria de administracién, de capacitaciény de
gobernabilidad, porque sera con las Entidades
Territoriales Indigenas, que seanlos mismos cabil-
doslos encargados de guiarlos destinos y el futuro
delas poblaciones indigenas que tantos atrope-
llos, deshumanizaciones, discriminaciones racia-
les, persécusiones, no solaamente eso, sino que
hemos caido victimas de la violencia social, de
acumulados de este pais, por eso para nosotros ha

sido muy importante escucharlosa ustedes hoy,en .

esta conferencia, en estareunién, doctor LOZA-
NO, a usted como Presidente, en nombre de las
comunidades indigenas le solicito por favor pon-
gale mucho cuidado ala creacion de laEntidades
Territoriales conlas comunidades indigenas y si
estose ha de materializar péngase en contacto con
las Organizaciones Indigenas, a nivel Nacional
como es la UNIC. Tengan las relaciones con
AICO, con la gente de LORENZO MUELAS,
relaciénence por favor con la gente de GABRIEL
MAYUILy perticularmente tengan en cuenta que
la ONICtiene aglutinado anivel de las Regiones,
distintas organizaciones como es el caso de
Antioquia, con la Organizacién Indigena de
Antioquia OIA, es asi pues, que quede esta cons-
tancia'y entre otras cosas me alegro mucho de
tenerlos aqui de tenerlos més cerca, porque cuan-
do hayan vistoaunamujer indigena o aunhombre

indigena estar o participar activamente de las

deliberaciones a nivel Nacional o Internacional
conaltura, comolaquetengo yoenla Asamblea
Departamental, para ser escuchados y para pro-
ponerles, eso no se habia dado en la historia de

este pafs, pero como los procesos sociales y .
politicoshan cambiado, pues me tienenamienla

Asamblea Departamental y mientras que

EULALIA YAGARY GONZALEZ esté enla
Asamblea Departamental no va a callar su voz,

mientras esté viva, para seguir diciendo que esta-
mos aqui, que somos paisas, que SOmMOS
Antioqueiios que somos indios del territorio, que
aqui de este sagrado Departamento, Antioquiay
que no pueden subdividir el Departamento de
Antioquia, que bastantes problemas hemos tenido
nosotros para meternos con ese sagrado proble-
ma de ladesmembracién del territorio, es asi pues
doctor LOZANO, que quede la constancia que la
OIA participd en este debate, de lo que hoy
podemos llamar las famosas descentralizaciones
territoriales que en donde nosotros aspiramos a
tener nuestras entidades territoriales para gober-
nar s6lidamente, para ganarnos el respeto, para
hacer de Colombiaunpais multiétnicoy pluricultural
del articulo 70 de la Constitucion, pero ahino para
el discurso de EULALIA YAGARY o de la
Representante de las Comunidades Indigenas de
las 4 étnias, basta decir que anosotros nos interesa
las entidades territoriales porque de muchos que
hay aqhi en el Departamento y de muchas selvas
que quedan aqui en el Departamento de lo mucho
que han cortado y han quemado, muchas selvasde
estas las estamos ocupando nosotros en el Urab4.

Laimportancia del Urabéd Antioqueiio, de Serra-
nias de Abibe, reforestar a Serranias de Abibe y
asegurarle el agua al Urabd Antioquefio, esa es
una de las grandes tareas ecolégicas para darle
cumplimientoalaLey 99 de 1993, que la hullaha
empezado aforzar frente al Movimiento Ecolégico
Tenjade Sébila, asegurarle vidaalabiodiversidad,
asegurarle futuro a Antioquia, no se hable nada
més de Medellin, se habla de ese gran potencial
del Urab4, donde existen cordobeses, chocoanos,
afrocolombianos, chilacos, mulatos, indigenas,
mestizos de todas cuantas cosas pueda observar
el 0jo humano, ahi estamos nosotros y por €so
nosotros nos oponemos ala desmembracion del
Urabé Antioquefio, del Departameto de Antioquia,
hartos problemas hemos tenido para eso, noso-
tros queremos salvaguardar los bosques, siempre
hemos sido historia mucho antes delallegada de
los Europeos, hoy somos historia de este pais, no
queremos desaparecer dentro de la historia de
este pafs, tanto a nivel historico Latinoamericano,
Centroamericano o mundial, porque no podemos
seguir con la carreta, con todo el respeto que
ustedes se merecen, no podemos seguir con las
mentiras de decir, biodiversidad es nada mas la
hermosa Amazonia, nola Amazonia, biodiversidad
estambién en Antioquia, en Serranias de Abibe,
en donde milenios de afios han participado las
poblaciones Indigenas, nosotros no nos vamos a
oponer aladesmembracion del Urab4 Antioqueiio,
de Antioquia o de Medellin, por simples capri-

chos, o sencillamente por ganarnos aqui un-
- prefavoritismo politico.o entre otras cosas por

favorecer a la burocracia centralista que hay en
Bogot4, esos sefiores que siempre opinan por
encimade larazén delos demas, esos que siempre.
se creen que son los Ginicos que tienen derechoa
filosofar, a hacer las leyes por encima de los
Honorables Diputados y por encima de los Hono-
rables Diputados y por encima de los Sagrados
Gobernadores que la Constitucién misma lo ha
dicho nosotros conesta participacioén lo que pre-
tendemos es proyectar viva, conservar viva, res-
petarlavida porsiglos y por generaciones, porque
es que mucha gente le dice a uno, bueno pues
usted indiecita, qué estés haciendo en 1a Asam-
blea, vos que en tu campaia politica hablaste de
ecologia, cémo asi, no sencillisimo, te parece
poquitico, los otros encarretados, alli reforestando
planteando politicas de educacién alternativa para
Serranias Abibe, qué mas vida que eso que le
estamos cobrando, el hombre no ha tenido plata
con qué pagarle al Universo, alatierra, al planeta
tierra, al ecosistema, todo el favor que nos ha
hecho, es que nosotros cada dia nos estamos
deshumanizando, cortamos los arbolitos, seca-
mos losrios, esto es mucha sinverguenceria, pues
nosotros no estamos aqui seiores Congresistas,
por buscar favores lo que se llama prefavorismo
politicoy aquiel doctor RODRIGOFLOREZ en
elsenode la Asamblea Departamental a propues-
to es sacar la cara por nosotros los paisas y a los
Congresistas paisas, que sepan sacar la cara por

e



»

b

GACETADEL CONGRESO

Miércoles 19 de julio de 1995

Péagina13

los mismos paisas, esosi a seguir adelante conesto
y atenerlo muy en cuenta el adagio popular que,
al que madruga Dios le ayuda, y ustedes madruga-
ronaqui'y siustedes se portan bien queriditos con
nosotros y nos apoyan bastantisimo les aseguro
que el futuro de ustedes estd asegurado, y tendran
que ir mucho mas de ser solamente Congresistas,
hasta uno qué va a saber o serdn también Canci-

lleres, o seran como la Ministra de Relaciones -

Exteriores, cualquier cositallegardn a ser, peroa
esono van allegar ustedes solitos, alli, yose que
ustedes van a llegar es con el apoyo de estos
Representantes de la Asamblea y por qué no
decirlo, de todos los paisas, pero eso hay que
cumplir, hay que apoyar, Dios dijo, ayddate que
yote ayudaré.

Ayidenos, nosotros lo que estamos diciéndo-
les austedes que pueden, ya que el doctor Alvaro
Uribe no puede estar en el Senado o la Cimara
sacando la cara por los Antioqueiios, pero uste-
des sison Congresistas, que sison Senadores, que
pueden estar mds al lado del Presidente de la
Repiiblica hdganse sentiry hagdmonos sentir, sa-
quen la cara por nosotros, hablen poramor a Dios
pOrnosotros, nosotros no estamos solos, aqui hay
unos Congresistas que son Antioqueiios y yo
confio enustedes, y asino sean antioquefios yose
que muchos de ustedes van a sacar la cara por
noSotros.

Muchas gracias, mucha suerte y apoyémonos
mutuamente.

En este orden de ideas, a continuacién la
intervencion del Doctor HERNANDO
ESCOBAR. .

Quisieradecirles que el proyecto que presenta
el Vicepresidente, no establece una clara separa-
ciéndelas atribuciones normativas del Congreso
delaRepiiblicaylas Asambleas Departmentales,
recuerden ustedes que la Constitucioén exige que
asisealatareadelaLey Orgdnicade Ordenamiento
Territorial, es més el proyectodeley que presenta
el Gobierno, establece la prohibicién absolutaen
ocuparse mediante ordenanza de la materia pibli-
ca, entonces no es posible entender que 1a Cons-
titucion establezca soberania fiscal alos departa-
mentos, que obliga ala Ley Orgdnica entregarle
competencia para expedir normas sobre Hacien-
da Publica, tanto sobre bienes como sobre tribu-
tos, y laLey Orgénica que se esté proponiendo y
esta ha sidouna constante en los proyectos guber-

_namentales expresamente, prohibe ala Asamblea

ocuparse de esta materia, no es posible entonces
entender que con la simple via de creacién de

" tributos pueda guarnecerse o auto hallarse en la

Hacienda Piblica Departamental, eso es absolu-
tamente imposible, esa via-de la creacién de
nuevos tributos no solamente no permitiria obte-
ner losrecursos suficientes, sino que mantendriala
duplicacién del gasto ptiblico y de los ingresos
publicos a nivel Nacional, por qué razén, porque
sila Constitucion pide es que se distribuyan las
competencias entre ellaslanormativay atribucién

quetienenlas distintas entidades del orden nacio-
nal al transferirse esas competencias de las entida-
des del ordennacional, alos Departamentos, igual
suerte tienen que tener los ingresos piiblicos, es
absolutamente evidente larelacion competencia-
recursos piblicos, pero sisolo se estd pensando
en crear nuevos tributos y no en transferir compe-
tencias de las entidades del orden nacional a las
Asambleasy alos Departamentos, el recursode la
descentralizaciony la autonomia sencillamente
estéd destinada a seguir la senda del Brasil. En el
Brasil se dieron algunas competencias y recursos
alos equivalentes alld alos Departamentos, pero
nose cerrd ninguna dependencia del orden nacio-
nal, no se transfirid ningiin recurso en los ingresos
piiblicos nacionales con lo cual el Brasil puede
decirse con. cierta brevedad estd quebrado y
Colombia va a seguir exactamente el mismo
camino, nose nota ningunatendencia ala transfe-
rencia de competencias y ala entrega de atribucio-
nes normativas a las Asambleas, por el contrario,
lasiniciativas Legislativas que se hanexpedidoson
para suprimir competencias de las Asambleas, la
Ley 99 de 1993, suprime la atribucién que tienen
las Asambleas para expedir normas ambientales y
las suprime de raiz, excluye alos Departamentos
de estamateria, la Ley Orgénica del Plan Nacio-
nal de Desarrollo suprime la atribucién auténoma
de las Asambleas de fijar planes de desarrollo en
relacién horizontal con el Plan Nacional y las
autoridades de planeacidn, la Constitucion esta-
blecelaintegracion, concertaciény coordinacién
de los planes departamentales con el Nacional,
esos verbos denotan horizontalidad.

En cambiola Ley Orgénica del Plan de Desa-
rrollo dice que los Departamentos deben subordi-

- narse alas politicas del Plan Nacional, yo quiero,

entonces, que ustedes se ocupen de lamateria de
distribucién de competencias del orden Nacional,
no solamente de las competencias sino de los
recursos que habran de seguirlas, la Ley 6a. de
1992, no es més que la declaracion legislativa de
ingreso publico por cerca de un 80% para la
Nacién, la Constitucion de 1991, lo que estaba
solicitando erala divisién de esasrentas entre las
entidades territoriales y la Nacion, esa es la parti-
cipacién que hay que hacer, la de 1a Ley 6a. de
1992 y otras leyes de ingresos piblicos,
adicionalmente entregar atribuciones alas Asam-
bleas para que expiden ordenanzas conbaseen la
Constitucién, el numeral quintodel articulo 150 de
la Constitucién dice que el Congreso mediante ley
le corresponde conferir atribuciones especiales a
las Asmbleas, esa son las que hay que entregar
para que por lavia de la planeacién los Departa-
mentos puedan establecerlos atributos necesarios
para atender los servicios a su cargo, mientras
nosotros no hagamos sino que fanteseemos pen-
sando en recursos cuando existen un 80% de
ingresos puiblicos a cargo de la Nacién, cuando
hace cerca de 50 afios eran més o menos treinta

“por ciento de los Departamentos, 30% de los

Municipios, 30% de la Nacidn, la pirdmide se

invirti6, lo que simplemente esté pidiendo la Cons-
titucién del 91 es volver a poner equilibrio alli
donde hay semejante injusticia.

Muchas gracias.

A continuacion hace uso de la palabra el
doctor PEDRO HERNANDEZ, Secreta-
rio de Minas del Departamento de
Antioquia.

Yo le anotaba al sefior Gobernador hace unos
minutos y quiero ponerle de presentetambiénala
Honorable Comisién de Ordenamiento Territorial
Nacional, quese debe restablecerlaequidadenla
distribucién de las regalias producto del petréleo,
porque eso también equilibra al pais, en estos
momentos estamos al portal de recibir alrededor

- de 340.000 millones de pesos por concepto de

regalias petroleras dineros que vana pararatres
Departamentos del pais, quien dijo el fendmeno
geoldgico que origind, o que originaron los yaci-
mientos petroleros tienen un origen puntual en el
piedemontellanero, no, esotiene origen de cente-
nares de millones de anos enla Cordillera de los
Andes que produjo los sedimentos que a la vez
ocasionaron las capas sedimentarias que alojanel
petréleo del piedemonte llanero, o seala natura-
leza no puso puntualmente €l yacimiento sino
produjo un proceso geoldgico de centenares de
millones de afios, de modo que no hay razén para
sentirse premiados como si estuvieramos en dife-

rentes paises, el Arauca es Nacional, Antioquia

Nacional, hay que establecer ese equilibrio.
Muchas gracias.

A continuacién laintervencién del Honorable
Representante HUMBERTO TEJADA
NEIRA, Vicepresidente de la Comision.

Enprimerainstancia, agradecerle alas Autori-
dades Departamentales, al sefior Gobernador, a
los Secretarios del Despacho, al sefior Presidente
(E.)dela Asamblea Departamental y alos Hono-
rables Diputados, la atencién que le han prestado
aesta Comision de Ordenamiento Territorial y de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion Ad-
ministrativa, aunque mis compareros de Cdmara
yahan hecho un esbozo amplio delo que piensala
Comision de Ordenamiento Territorial, me gusta-
riahacer algunas presiciones con el inimo de dejar
clara cudl es la posicién final de nuestra Comisién
y de nuestro trabajo.

Comienzo por decir que el articulo 38 transito-
rio dela Constituciondel 91 cred la Comisién de
Ordenamiento Territorial para un trabajo de 3
afos, bajo la coordinacién o la Secretaria del
doctor ORLANDO FALS BORDA.

Esta Comisi6n ha presentado unas propuestas,
diez deellasa consideracién del Gobierno Nacio-
nal y también del Congreso Colombiano.

Cuando la Cédmara de Representantes y el
Congreso en pleno, inicid la discusién de este
ante-proyecto deley, creimos conveniente trasla-

m
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darnos alas distintas Regiones Colombianas para
escuchar, como hoy lo estamos haciendo aqui, los
diferentes puntos de vista, no solamente de los
Honorables Diputados, sino de todas las personas
interesadas en el tema de Ordenamiento Territo-
rial y Descentralizacion Administrativa.

Laverdades que todas estas discusiones que
hemos tenido enlos diferentes Departamentos,
nos encontramos como lo decia la doctora
MARTHA LLUNA, conun mapa que aparecerd en
el ante-proyecto del Gobierno Nacional donde se
hablaba de laregionalizacién del pais, presentan-
do 8 Regiones a consideracién del Congreso
Colombiano y como nos causé bastante sorpresa,
citamos entonces al seiior Ministro de Gobierno,
doctor HORACIO SERPA URIBE, para que
fijara cuél era la posicion del Gobierno Nacional
conrespecto a esta propuesta que aparecia, noa
titulo dela Comisi6nde Ordenamiento Territorial,
si no a titulo personal del doctor ORLANDO
FALS BORDA y fue clarala doctora MARTHA
LUNA cuando expresé que el doctor HORACIO
SERPA manifestaba a titulo del Gobierno, la
propuesta de las 8 Regiones.

Por eso tenemos que comenzar por decir que
enelante-proyecto que haradicado el Gobierno
Nacional, no se habla de la propuesta de las 8
Regiones afortunadamente porque los criterios
que hemos encontrado en los diferentes foros a
donde nos hemos trasladado, han sido opuestos a
estaregionalizacion, tal como lo hemos escuchado
en el dia de hoy, en este recinto.

Estamosidentificados y enmicasocomomiem-
brodela Comisionde Ordenamiento Territorial y
- como antioquefio, antioquefios, que ademaés so-
mos cinco enla Comisién de Ordenamiento Terri-
torial, de acompaiiar la propuesta del sefior Go-
bernador de Antioquia, en el sentido de que se
podran crear unas Regiones de planificacion, pero
no crear més entes burocraticos y que a la vez
quedeabiertala propuestay lapuertaademas de
que el Departamento pueda participar, no sola-
mente en una sino en varios de acuerdo con las
necesidades como todo un ente territorial y no
como segregacidn territorial lo cual estd causando
sosobra en nuestro Departamento.

Seremos defensores entonces en el Congre-
so Colombiano de la no desmembracion de los
territorios que actualmente tiene el pais, vamos
adefendery asilo haremos como miembros de
esta Comision Primera de la Cdmaray el Sena-
do, porque serédn ellos y esto es bueno aclarar-
lo, los que al final le darédn.estudio a esta
propuesta de Ordenamiento Territorial, peroa
la vez a pesar de que no hemos tocado muy a
fondo al problema de la Descentralizacion Ad-
ministrativa y que también nos compete en esta
Comisidn, hemos tratado de abordarel temay
estudiarlo precisamente alaluzdelaLey 60 que
estd causando problemas muy serios a los Mu-
nicipios Colombianos.

Yatuvimos oportunidad la semana pasada en
elrecinto de la Comision en Bogotd, de estudiar
con el sefior Ministro los problemas que traeria
precisamente a las Corporaciones Auténomas
Regionales, se ha fijado también por parte del
Gobiernosu posicién en esta materia, de respetar
la autonomia de estas Corporaciones Auténomas
y estamos seguros que también serd el espiritude
la Comisidn, que esté trabajando en esta materia.

Porlotantoreitero mi posicién como miembro
dela Comisiény como antioqueiio, que defende-
remos lano desmembracién del Departamento,
que seguiremos defendiendo también la autono-
mia delas propias Regiones y que ala vez pense-
mos con preocupacién como lo piensa el Gobier-
no Departamental que los recursos de los Depar-
tamentos se tienen que aumentar y en eso tenemos
que trabajar todos los Parlamentarios Colombia-
nos.

Muchas gracias.

A continuaciéon hace uso de la palabra, el
Presidente dela Comision, doctor JORGE
TADEO LOZANO. '

Finalmente debo hacer uso de la palabra para
concluir este debate bién interesante que ha
enrriquecido indudablemente el proceso de per-
cepcionde las inquietudes existentes en el pais y
aquien Antioquia, sobre todo del Ordenamiento
Territorial. '

Mas que un juicio de valor, nosotros estamos
asistiendo a estos actos para asimilar las inquietu-
des de todos ustedes, por eso no solo hemos
tomado nota atenta, sino que llevaremosla trans-
cripcion total de lo aqui expresado por los distin-
tos intervinientes, para traducirlo enundocumento
final que vamos a llevarle a la Comisién de
Ordenamiento, primero y luego a la Comisién
Primera dela Cdmara, a efectos del tramite final
del proyectodeley.

Queremos si aclarar algunos puntos, algunos
delos cuales mencioné inicialmente en ausencia
delsefior Gobernador.

lo. Enla Comision, el sentimiento general es
de que, en ninguno, ni el de Antioquia y enningtin

otro Departamento, permitir la introduccion de

elementos dialécticos en el texto de laley, que
conduzcaal fraccionamiento de los Departamen-
tos.

Nosotros hemos pensado todos conel criterio
defortalecerlaInstitucién Departamental y Muni-
cipal, todos los Parlamentarios sin excepcion al-
guna, hemos expresado en los distintos debates
internos que hemos tenido esta posicion muy
clara, que cualquier intento de reordenamiento
territorial en suméximo grado comolo planteala
Constituciéon Colombiana, o sealaRegion entidad
territorial; que es laculminacién del proceso quela
misma Constitucién prevé dela Regién adminis-
trativay planificacion propiamente llamada asi
paranosotros.

Enel caso de las entidades territoriales tene-
moses que discutirlos limites de las competencias,
aqui hemos escuchadointeresantes planteamien-
tos sobre distintos aspectos de las competencias,
atribuibles onoalas Regiones desagregables ono
delos Departamentos, pero apenas son temas de
discusiénrespecto de los cuales ¢l Congresono ha
tomado posicién. '

Hay unos criterios en el ante-proyecto del
Gobierno Nacional porque el proyecto formal no
hasido presentado, indudablemente lo que tien-
den como ellos lo expresaron al momento de
presentarlo ante nosotros es de abrir la discusion,
abrir el debate sobre el espinoso, a veces, tema de
ladistribucién de competencias.

Nosotros pensamos que el problema esta,
radica alli, hasta donde este proceso de integra-
cion interna de los Departamentos para ciertos
efectos, éstas competencias sorn onoadministrables
porunos 6rganos diferentes a los Departamentos.

Cudles son los limitesde esas competencias.

Alli es donde nosotros queremos la valiosa
colaboracién de ustedes, lo que el sefior Gober-
nador ofrecié hace algiin instante, lo quela Asam-
blea de Antioquia expresé por conducto de su
Vicepresidente hace unos instantes, la constitu-
cién de unos Comités ojald unas mesas de trabajo
paracadauno de los seis capitulos de la propuesta
gubernamental, bién serfa, un aporte interesante
para la Comision de la Cdmara y para las dos
Comisiones, vamos a trabajar a partir del mes de
marzo, las Comisiones de Senado y Cdmara con-
juntamente, por economia procesal, para efectos
de que nuestros conceptos, tanto el que ellos
deben producir para la Comisién Primera de
Senado, como el que nosotros debemos también
emitir para la Comision Primera de la Cdmara,
coinciden enlo esencial.

Entonces estas mesas de trabajo, laborarian
aquiporiniciativa y liderazgo del Gobierno De-
partamental y de 1a Asamblea Departamental a
efectos de concluir sobre los sefs capitulos basicos
del Gobierno, sin perjuicio por supuesto de agre-
gar algunos otros, para mi concepto hace faltaen
el proyecto de ley del Gobierno un gran capitulo,
falta el capitulo del tratamiento de excepcion o el
tratamiento espécial para aquellos Departamen-
tos que integrarian estas Regiones hipotéticas que
tienen un menor grado de desarrollo,.que tienen
mayores indices de pobreza absoluta.

Entonces como ocurre con las propuestas o
con los textos de figuras similares de 1as Consti-
tuciones de Alemania, de Espafia y de Francia,
en Colombia en materia de reordenamiento terri-
torial hay un elemento bdsico que se le olvidé a
nuestro Constituyente y que es elemento solida-
ridad, y hablé de todo, menos de la solidaridad
interior hacia las propuestas de reordenamiento
territorial, en Espafia se hallegado hastala crea-
cidén constitucional de un fondo de Compensa-
cién que permita a través de él, mediante la

ey
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transferencia de unos recursos provenientes de
los origenes generales que se plantean en la
propuesta de recursos de los proyectos de
reordenamiento, que tienda hacer inversiones
compensatorias para aquellas Regiones mas de-
primidas dentro de lasrespectivas autonomias en
Espafia, dentro de los respectivos Landes en

. Alemania, enlas provincias en Francia que aqui

hemos llamado Regiones, entonces esta figura,
que también es un tema bien interesante, noso-
tros, yo por lomenos, voy a presentarlo como un
capitulo nuevo de manejo dentro de la Ley de
Ordenamiento, si es que finalmente prevalece la
teoria de crear las Regiones Territoriales.

Creemos que basicamente debe hablarse de
las Regiones de planificacién y node lasRegiones
administrativas y de planificacién comolo plantea
la Constitucion.

Con granpropiedad el sefior Gobernador ha-
bl de Regiones de planificacion, pero el contexto
constitucional induce a error al hablar deregiones
administrativas y de planificacion, sise hablarade
Regiones administrativas parala planificacion, po-
dria pensarse que delo que se trata es de regiones
que tiendan a establecer unos conceptos basicos,
uniformes por su proximidad territoriral, por ser
limitrofes y porque necesariamente hay regiones
de similares condiciones, como ocurre por €jem-
plo con nuestro Urabéa Antioquefio, con nuestro
Medio Atrato Antioquefio y Chocoano, endonde
realmente es bién importante para ambos que Ia
metodologia dela planificacién para producirunos
fenémenos de desarrollo, sean parecidos.

Entonces el debate esté abierto, el Congreso
estd abierto al debate, estaremos cuantas veces

seaindispensable, yales decfa que el proyectode

ley, tenfa seis capitulos, que basicamente, podrian
ser las 6 mesas de trabajo que nosotros insinuaria-
mos el titulo I que habla de las disposiciones
generales del proyecto, que son, la definicion de
los principios, las finalidades, 1o que se entiende
por autonomia de las entidades territoriales, lo que
entiende el proyecto sobre la Descentralizaciény
lafiguradel pluralismo, el principiodel equilibrio y
ladiversidad e interculturalidad. |

Eltitulosegundo que hablade las competencias
es biénimportante, podria ser lamesa de trabajo
niimero 2 que traza los principios rectores del
ejercicio de las competencias, la claisula general
de competencia, las competencias normativas de
las entidades territoriales

Eltitulo tercero, delas divisiones administrati-
vas, este capitulo comprende las Regiones
administrativas de planeacién, lo que venimos
comentando, como se constituyen, su objeto, las
funciones y servicios de la RABP, se llama
abreviadamente los organismos de administracion
planteados, los Consejos Regionales de adminis-
tracion, las funciones, el Director Ejecutivo Regio-
nal, toda esta burocraciasacrificada por algunos
conmuchafortuna.

Tendriamos el titulo-cuarto, que es el de las
entidades territoriales propiamente, notamos muy
pocareglamentacién enlos aspectos relacionados
con los Departamentos precisamente porque su-
ponemos que el Gobierno estd pensando que este
proyecto de régimen Departamental que no ha
hechotransito en el Congreso.

Hay una serie de criticas que se han hechoen
el procedimiento de la Ley de Ordenamiento
Territorial, y muy justificada por cierto, esté pre-
sentdndose tardfamente cuando ya ha habido va-
rias en ella que tienen que ver muy directamente
con esto del Ordenamiento, como Régimen Mu-
nicipal, las regalias, los servicios ptiblicos, tantas
otras disposiciones que requerian previamente de
unmanejo del ordenamiento y que estan definiti-
vamente ya como hechos creados enla Legisla-

" ¢ién y que por lo pronto deben ser tratados de

nuevoen la Ley de Ordenamiento Territorial para
introducirle algunas modificaciones.

Lamesa nimero 5 serfa la de la Comision de
Ordenamiento Territorial, la propuesta dela crea-
cién de una Comisién de ordenamiento territorial
de cardcterpermanente enla cual participarianlos
Gobernadores, participarian algunos delegados
de las Comisiones Especializadas e Instituciones
del Gobierno Nacional, asi comodelas Organiza-
cionesno gubernamentales segtin el plantearniento
del Gobierno; propuesta por supuesto susceptible
de mejorar. ‘

Eltitulo 6 que trata de las disposiciones varias,
también que contienen una serie de aspectos bién
interesantes, el aspecto de los limites, los conflictos
delimitesdentrodelos Departamentos, ladefinicion
deloslimites, las facultadesextras paralaconfinacion
de normas, la Comisién asesora, los informes al
Congreso de las Comisiones Regionales de
Ordenamiento Territorial, aspectos interesantes.

Y por dltimo el capitulo que yo les decia del
Régimen especial o fondo de compensacion, que
es una propuesta nueva y respecto de lo cual
nosotros tendremos algunas iniciativas un poco
maés pulidas, més adelante. '

Le agradecemos a ustedes, claro el sefor
Gobernador desea hacerusodelapalabra.

Sefior Presidente, comousted vaaterminar muy
brevemente, yo comprendoy comparto su inquie-
tud sobre el fondo de compensacién, y queria a

manera de sugerencia, presentar esta guia paraque

hiciera parte del conjunto de alternativasa estudiar.

El fondo de compensaci6n para inducir un
crecimiento equilibrado del pafs, norequiere ama-
rrarse alafigura de las Regiones territoriales, ni
tampocoalas figuras de las Regiones administra-
tivas, es que las Regiones territoriales se nos
convierten en otra instancia, territorial, distinta a
los Departamentos, alos Municipios, que pueden
operar como un factor de marchitamiento Depar-
tamental, y las Regiones administrativas se nos
convierten en otro factor de debilitamiento de la

capacidad y de las competencias administrativas
delos Departamentos.

Entoncessi ensusabiduria, el Congreso llegare
a definir qué es lo que requiere el pais son Regio-
nes de planificacién de planeamiento no Regiones
territoriales, no Regiones administrativas, esas
Regiones de planeamiento pueden perfectamente
armonizarse con el fondo de compensacion que
usted solicita enbuenahora.

Este fondo de compensacién podria tener una
matrizde distribucién de ingresos, paralos Depar-
tamentos, semejante alamatrizdelaLey 60, que
viene ladistribucién de ingresos paralos Munici-
pios, cudles serian los ingresos. Aquellos adicio-
nales que para los Departamentos definiere el
Legislador y el fondo de compensacién podria
tomar cuerpo en la férmula de distribucion con
unos elementos como los de la Ley 60 para los
Municipios autométicamente se convierte enun
fondo de compensacion favorable a aquellos con
elmas alto indice denecesidades bésicas insatis-
fechas y también se premiarfan otros factores de
eficiencias fiscales de fuerza administrativa.

Simplemente sefior presidente para sugerirle
que entre las alternativas que se van a estudiar en
eltema se considere el fondo de compensacionen
elesquema de Regiones de planeamiento que no
necesariamente de Regiones territoriales o de
administracion.

De todos modos sefior Gobernador le agrade-
cemos surespaldoalaidea del fondo de compen-
sacién que en esencia es uno de los propdsitos que
teniamos para esta reunion, también nos complace
y tengalaseguridad de que suplanteamientosobre
laeliminacién de lafigura de las Regiones territo-
riales va hacer muy analizada por la Comisién,
pensamos que tienen muchos fundamentos y que
evidentemente a pesar de que las Regiones terri-
toriales o entidades administrativas a que usted
refiere, no estan consagradas en la propuesta del
Gobierno como entidades que deban ser creadas
alinicio del proceso de la regionalizacion, sino
después de una experiencia previa en la planifica-
cion y mediante unos procedimientos de partici-
pacién democraticos muy amplios o que inclusose
llega ademads de la propia consulta interna con las
Regiones para determinar sitienen onola voluntad
de adherirse a una entidad territorial, tienen que

ser clasificados porunaley delaRepiiblica y esta

ley dela Repiblica sometidaa unreferendoenlas
respectivas Regiones a pesar de todas esas con-
diciones, de todas maneras su planteamiento serio

".ylaComisiénlo vaaanalizar.

Muchas gracias.
Doy por concluidalasesién.
Quinto: Himno Nacional.
ElPresidente,
Jorge Tadeo Lozano Osorio..

El Vicepresidente,
Humberto Tejada Neira.
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